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ESIPUHE

Keski-Uudellamaalla oli k&ynnissa vuosina 2002 — 2003 Euroopan komission rahoittama ja
Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistyksen hallinnoima eurooppalainen yhteistydhanke
”Raising Awareness of European Strategy”. Hankkeen tarkoituksena oli lisata tietoisuutta
Euroopan tydllisyysstrategiasta ja kansallisista tyollisyyden suuntaviivoista sekd levittaa
paikallistasolla tietoa hyvistd eurooppalaisista toimintatavoista tyollisyysstrategioiden laadun
parantamiseksi. Tavoitteena oli myos aloittaa paikallisen/seudullisen tyollisyysstrategian
valmistelu.  Hankkeeseen liittyi  asiantuntijavaihtoa ja  Keski-Uudenmaan oma
asiantuntijarynmé kavi Blackpoolissa Englannissa tutustumassa erilaisiin tyollisyyteen
liittyviin  toimintatapoihin. Hanke huipentui vuoden 2003 lopussa jarjestettyyn
kansainvéliseen seminaariin, jonka teemana oli “Paikallinen nakokulma tyollisyyteen”.
Tyollisyyskomissaari  Anna  Diamantopoulou  oli  valmistanut  seminaarivieraille
videotervehdyksen, jossa hdn painotti paikallisen toiminnan térkeyttd sekd sen toteuttamista
Euroopan ty6llisyysstrategian puitteissa.

Hankkeessa toimi ohjausryhma@, johon kuuluivat:

Lasse Laaksonen, Tuusulan kunta, puheenjohtaja

Tapio Makkonen, Tuusulan tyévoimatoimisto

Rauni Petramo, Keravan tyévoimatoimisto

Seija Pohjanoksa, Diakonia-ammattikorkeakoulu

Tapani Ranki, Keski-Uudenmaan oppisopimuskeskus
Leena Ritala, Jarvenpaan kaupunki

Kirsi Suvanto, Osuuskunta Omaoksa, Jarvenpaa

Anna Viitanen, Jarvenpédan tyévoimatoimisto

Toivo Viitapohja, CoatsOpti, Kerava

Sanna Itasaari, Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys, sihteeri
Erja Lindberg, Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys

Uudenmaan liiton koordinoima Seudulliset strategiat ja innovaatiot tyollisyyden edistdmisessa
Uudellamaalla -hanke kaynnistyi samaan aikaan vuoden 2003 alussa. Keski-Uudellamaalla
Lempi-hankkeen seudullinen ohjausryhmd muodostettiin samoista henkildistd, jotka toimivat
jo Raising Awareness of European Strategy -hankkeen ohjausryhméssa. Ratkaisu koettiin
tarkoituksenmukaiseksi, silld ndin Keski-Uudenmaan tyollisyysstrategian valmistelu jatkui
Uudenmaan liiton hankkeen puitteissa ja tyollisyysstrategiaty® linkittyi tehokkaasti ja
luontevasti sekda maakunnalliseen ettd seudulliseen yhteistydhon. Ohjausryhmé vastasi
strategian kokoamisesta ja koordinoinnista. Strategian Kirjoitustydssa oli prosessin
loppuvaiheessa mukana Yrj6 Kotisalo/Talousanalyysit Kotisalo Oy.

Ohjausryhmén kokouksissa keréttiin ehdotuksia alueen selvitystarpeista ja lyotiin lukkoon
seuraavat teemat: 1) kolmannen sektorin tyollistamismahdollisuuksien edistdminen Keskisella
Uudellamaalla 2) tyévoiman saatavuus yritysten nakokulmasta ja 3) ik&&ntymisen vaikutukset
tyomarkkinoilla. Ohjausryhma tutustui Euroopan tyollisyysstrategiaan kayttaen sitd kehyksena
ja tyokaluna oman seudullisen ty6llisyysstrategian valmistelussa. Tyo aloitettiin kartoittaen
ensin Keski-Uudenmaan alueen tyollisyystilanne. Oli tdrkedd myos koota yhteen kaikki
alueella toimivat erilaiset ty6llisyyshankkeet, jotta tilanteesta saatiin kokonaiskuva. Kartoitus
auttoi Keski-Uudenmaan alueen omien ldhtékohtien ja tarpeiden maarittelyé.



Kolmannen sektorin ty6llistamisen edistdminen -tutkimushankkeen toteuttajaksi valittiin T:mi
ProCes/Tuomas Leinonen ja kohteeksi kolme erilaista kolmannen sektorin organisaatiota
Keski-Uudeltamaalta: L&hde ry, Nuorten tyopaja Jenga ja Jarvenpaan Omaoksa Osuuskunta.
Tutkimus "Keski-Uusimaan kuntien Jirvenpii, Kerava ja Tuusula sosiaalisin perustein
tapahtuva tyollistaminen” valmistui syyskuussa 2003, jonka jalkeen tutkimustulokset kaytiin
ensin tarkasti 1api kyseessé olevien organisaatioiden kanssa. Tuloksia esiteltiin myds mm.
Keravan kaupunginhallitukselle. Tutkimuksessa todettiin, ettd ratkaiseva merkitys toiminnan
onnistumiselle on ammattilaisten motivaatio tydskennelld osin vaikeidenkin ongelmien
parissa. Strategioilla ja toimintasuunnitelmilla voidaan kylld& luoda edellytyksiad ja
mahdollisuuksia hyvélle tulokselle, mutta itse toiminnan toteuttajat olisi saatava mukaan jo
suunnitelmia laadittaessa eli mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Lisaksi todettiin, ettd
aluestrategian laatimisen yhteydessd on saavutettava yksimielisyys sosiaalisin perustein
tapahtuvan tyollistdmisen tarpeesta ja siitd, kuinka tata tyollistamista tuetaan ja mitkd ovat
alueelliset tavoitteet.

Julkisen sektorin ik&antyminen -tutkimushankkeen toteuttajaksi valittiin Talousanalyysit
Kotisalo Oy/ Yrjo Kotisalo. Tutkimus “Keski-Uudenmaan julkisen sektorin henkiloston
ikddntymisen vaikutukset” valmistui syksylla 2003. Tutkimuksen tarkastelun painopisteena
olivat kuntien yhteistyén mahdollisuudet paikata tulevaisuudessa mahdollisesti syntyvaa
tyovoimapulaa. Jarvenpéassd, Keravalla ja Tuusulassa vuosina 2004 — 2008 eldkkeelle
siirtyvia korvaava rekrytointitarve on arvion mukaan yhteensa 485 henkilég, joka on yhteensa
9 % nykyisestd henkilostoméérasta. Tutkimuksessa todettiin, ettd olisi varauduttava ajoissa
elakkeelle siirtyvien ammattilaisten korvaamiseen uusilla tyontekijoilla. Tutkimuksessa
ehdotettiin - myds Keski-Uudenmaan kunnille yhteistd henkilostopolitiikkaa, johon
sisallytettdisiin erityinen rekrytointistrategia.

Tydvoiman saatavuus -tutkimushankkeen kautta Hyvinkdan, Jarvenpadn, Keravan,
Nurmijarven, Méntsalan sek& Tuusulan alueella tyottdmand tydnhakijoina olevien
toimistotyota hakevien henkildiden ammattitaitoa kartoitettiin ja tehtiin projektisuunnitelma
heidan tyollisyytensa edistamiseksi. Kyseessa olevien tyonhakijoiden ryhmé oli alueella suuri
(syksylla 2003 yli 900 hallinto-, atk- ja toimistotyon hakijaa) ja naytti, ettei heidan
ammattitaitonsa vastaa alueen yrittgjien tarvetta. Vuonna 2002 avoimia, talle ryhmaélle sopivia
tyopaikkoja oli keskimaarin 4,5 kpl/ kuukausi. “Keski-Uudellamaalla tyottomina
tyonhakijoina olevien toimistotyontekijoiden tyollistymisen edellytykset innovatiivisin
keinoin” -tutkimuksen tekijaksi valittiin Airi-Maija Ylatalo Méantsalan tyévoimatoimistosta ja
tutkimus valmistui syksylld 2003. Tutkimuksessa hahmoteltiin Keski-Uudenmaan alueelle
yhteistd projektia ja se oli myéhemmin pohjana ESR -hankehakemukselle, joka jatettiin
joulukuussa 2003. Hankkeen nimeksi tuli Amalia -ammatillista liikkuvuutta hallinto-, atk- ja
toimistoalan tydnhakijoille Keski-Uudellamaalla ja se kéynnistyi syksylla 2004.

Keski-Uuttamaatakin koskettaa tulevina vuosina ikaantyminen. T&hén tulisi varautua hyvissa
ajoin ja tutkia mahdollisuudet valmistella teemalle yhteinen hanke. Myds tydssé jaksaminen
on ajankohtainen aihe ja sen hankkeistamisen mahdollisuudet tulisi tarkasti selvittaa.
Elékkeelle 1&ht6 nahdaan usein vain 55 - 64 -vuotiaita koskevana ilmiond, mutta tyoskentely
pitéisi aloittaa jo 40 - 50 -vuotiaiden tyontekijoiden kanssa. Keski-Uudellamaalla olisi selkeé
tarve tydvoimapankille, kuten Yrjé Kotisalon tekemassa tutkimuksessa todettiin.

Diakonia-ammattikorkeakoulu on saanut rahoituksen Equal-hankkeelleen (Sosiaalinen
yrittdjyys alueen voimavaraksi) ja sitd kautta saadaan myods Keskisen Uudenmaan



kumppanuusyhdistykselle jatkossa pientd resurssia vuosittaiseen tyollisyysstrategian
paivittdmistyohon ja sosiaalisen yritystoiminnan kehittdmiseen alueella. Hanke kaynnistyy
vuoden 2005 alussa.

Keski-Uudenmaan alueella voimakkaasti esiin nouseva teema on sosiaalinen yritys ja
yrittdjyys. Huolimatta vuonna 2004 voimaan tulleesta sosiaalisen yrityksen laista ei alueelle
ole vield perustettu sosiaalista yritystd, vaikka tarve on ilmeinen. Pitkdaikaistyottomille ja
vajaakuntoisille tyénhakijoille tarvitaan tyOpaikkoja, jotka tarjoavat mahdollisuuden palata
takaisin avoimille tydmarkkinoille oikean ja mielekkaan tyon avulla. On myds tydnhakijoita,
jotka eivét useista yrityksistddn huolimatta sijoitu avoimille tyémarkkinoille ja heille
sosiaalinen yritys tarjoaa aivan uudenlaisen vaihtoehdon.

Seudullisen tydllisyysstrategian tavoitteena oli nostaa tyollisyysasiat osaksi uutta, seudullista
KUUMA-ohjelmaa. KUUMA-kumppanuus on viiden kunnan - Jarvenpéan, Keravan,
Méantsalan, Nurmijarven ja Tuusulan — yhteistydverkosto, ja se on osana valtakunnallista
aluekeskusohjelmaa. Vuoden 2005 alusta myds Pornaisten kunta liittyy yhteistydverkostoon.
KUUMA-ohjelman tavoitteena on edistéda alueen kehittymisté ja kasvua parantamalla alueen
Kilpailukykya, tarjoamalla yhteisia palveluja ja kehittdmalld koko seutua koskeviin
prosesseihin liittyvaa paatdksentekoa. Sen avulla pyritddn yhteistyéhon yli kuntarajojen seké
mya0s tydnjakoon kuntien vastuulla olevien palveluiden jarjestamisessa.

Kahden ja puolen vuoden mittainen prosessi saavuttaa yhden etapin, kun tyéllisyysstrategia
vuoden 2004 lopulla julkaistaan. Julkaisemista edeltdd seudullinen ty6llisyysfoorumi, jonka
tavoitteena on vahvistaa vuoropuhelua ty6llisyydestd sekd mahdollisesti tuottaa uusia
tyollisyyteen liittyvia aloitteita. Strategiaa paivitetddn vuosittain ja samalla myds arvioidaan
uudestaan siihen valittuja painopistealueita. Jatkossa paikallinen/seudullinen strategiaty®
jakautuu kehittdmistyoryhmén ja asiantuntijaryhmien tydskentelyksi. Tyollisyysstrategiaan
liittyvat asiantuntijaryhmat kootaan eri toimintakokonaisuuksien asiantuntijoista seuraavien
teemojen alle: uusien tyopaikkojen luominen ja yrittijyyden edistiminen, tyévoiman
saatavuuden turvaaminen sekd sosiaalisin perustein tapahtuva tyollistyminen.
Asiantuntijaryhmien tehtdvdnd on arvioida oman toimintakokonaisuutensa toteutumista
Keski-Uudellamaalla, tuottaa kehittdmisideoita sek& hankkeistaa niita.

Seudullinen tydllisyysstrategia on Keski-Uudenmaan vastaus Euroopan komission toiveille
laatia paikallisia tyo6llisyysstrategioita sekd vahvistaa Euroopan tyollisyysstrategian
paikallisulottuvuutta.  Tyollisyysstrategian laatiminen vaati  osallistuneilta toimijoilta
sitoutuneisuutta ja asioihin perehtymistd. Haluammekin Kkiittdd kaikkia toimijoita niista
monista ajatuksista ja nakemyksista, joita eri tahot ovat tuoneet tdmén strategian valmisteluun.

Keskisellda Uudellamaalla 7.12.2004

Lasse Laaksonen Erja Lindberg
markkinointipaallikko projektipaallikkod
Tuusulan kunta Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys

tydryhman puheenjohtaja tyoryhman sihteeri
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1 JOHDANTO

Keski-Uudenmaan tyo6llisyystilanne vuonna 2004 on selkedsti Suomen parhaimpia seké
keskiméaaréistd korkeamman tyollisyysasteen (n. 70 %) ettd matalamman ty6ttdmyysasteen
(6,6 %) ansiosta. Keski-Uusimaa on vahva ja kilpailukykyisen alue, johon on keskittynyt lahes
50.000 tyopaikkaa. Erinomainen maantieteellinen sijainti, vankka véaestopohja, nuori
ikarakenne, hyva koulutustaso ja monipuolinen elinkeinorakenne ovat alueen
tyovoimapoliittisia vahvuuksia.

Tyollisyyden kasvu on Keski-Uudellamaalla ollut ja tulee virallisten ennusteiden mukaan
olemaan ainakin vuoden 2010 tienoille asti parempaa kuin lahiseuduilla ja muualla Suomessa
lukuun ottamatta padkaupunkiseutua. Keski-Uudellamaalla avautuu arviolta noin 27.000
tyopaikkaa vuosina 2003 - 2010. Tama silla edellytykselld, ettd talouden reaalikasvu on
vahintdan keskiméarin 2,5 % vuodessa. Nailla nakymin tyéllisyytta kasvattavat rakentaminen,
liikenne, kaupalliset palvelut, liike-elam&& palveleva toiminta, terveydenhuolto ja
sosiaalipalvelut seké jossain méarin myos teollisuus.

Verraten suotuisat kehitysndkymét eivat ole itsestdadnselvyys. Seka tyottomyys ettd tydvoiman
niukkuus aiheuttavat ongelmia. Keski-Uudenmaan ty6llisyyden haasteina ovat markkinoiden
ja investointien kasvun painottuminen Suomen ulkopuolelle, tuottavuuden kehittdmispaineet,
ammattityévoiman saatavuuden vaikeutuminen, tyévoiman osaamistason kehittdminen seka
erikoistuneiden alihankinta- ja yrityspalvelujen saatavuus. Talla vuosikymmenelld
tyomarkkinoilta poistuu runsaasti kokeneita tyontekijoitd. Tuotantorakenteen muutoksen
kohtaamiseksi ja rakenteellisen tyottdmyyden vahentdmiseksi on kehitettdva uudenlaisia
ldhestymistapoja ja toimintamalleja. Keski-Uudenmaan toimijat eivét yksin pysty haasteisiin
vastaamaan. Siihen tarvitaan myds valtion ja tydmarkkinaosapuolien toimenpiteité.

Korkea tyollisyysaste on tarkea edellytys seutukunnan menestymiselle, erityisesti kuntien
taloudelle. Tyollisyyteen voidaan vaikuttaa kasvuhakuisella elinkeinopolitiikalla ja
tyovoimapolitiikalla; yritysten, kuntien ja alueiden omin toimenpitein ja myds valtakunnallisin
paatoksin. Uudenmaan yksi erityispiirre on yllattdvan suuri suhdannealttius. Sen vuoksi
kasvuennusteiden ja tulevaisuuskuvien laatiminen on erityisen vaativaa ja skenaarioissa pitaa
varautua seka todennakdiseen ettd hitaampaan vaihtoehtoon. Ennakoiva ote nopeuttaa
reagointikykyéa, vahentaa tarpeettomia kokemuksia ja tuo pitkalla aikavalilla saastojéa.

Syksylla 2003 tilastot ja analyysit nayttivéat vield Keski-Uudenmaan osalta kohtalaisilta, mutta
vuoden 2004 uutiset yritysmaailmasta ovat tuoneet pilvié taivaalle. Talla hetkell& néyttaa silt,
ettd teollisuuden tyollisyystilanne on huonontumassa myds Keski-Uudellamaalla. Eraat
alueella pitkadn toimineet suuret yritykset ovat irtisanoneet tyontekijoitadn tai aikovat niin
tehdd. Osa yritystoiminnasta suuntautuu lahemmads markkinoita tai maihin, joissa
tyovoimakustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat kuin Suomessa. Omistukset
kansainvélistyvat ja tytaryhtidtalous on erés uhka koko maan kannalta. Globalisaation haasteet
edellyttdvat laaja-alaista  yritysten ja julkisen sektorin yhteistyotd. Seudullisen
tyollisyysstrategian avulla voidaan huomioida alueen erityispiirteet ja lahtokohdat, vastata
nakopiirissd oleviin uhkiin sekd koota paikalliset voimavarat ja osaaminen yhteen.
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2 TAUSTAA JA LAHTOKOHTIA

”Paikalliset tyollisyysasiat ovat taloudellisia, sosiaalisia ja hallinnollisia kysymyksia.
Onnistunut taistelu tyottomyyttd ja sosiaalista syrjaytymista vastaan edellyttad kaikkien
kaytettavissa olevien resurssien, mukaan lukien paikallistason, kayttoonottoa. Tama
puolestaan vaatii eri osapuolten, kuten sosiaalisten partnereiden, seudullisten ja paikallisten
viranomaisten, yritysten, vapaaehtoistyontekijoiden ja paikallisten asukkaiden itsensa
aktiivista osallistumista.” (Tyollisyyskomissaari Anna Diamantopouloun tiedote)

Suomen kilpailukyky maailmanmarkkinoilla on ratkaiseva tekija talouskasvun ja tyollisyyden
kannalta. Joillain toimialoilla, kuten metséklusterissa, kilpailukykymme perustuu osaamisen
ohella mittakaavaetuun ja sitd kautta kustannustehokkuuteen. Tutkimukseen perustuva
teknologinen etu on usein pohjana laadulliselle kilpailukyvylle maailmanmarkkinoilla.
Logistinen osaaminen, strategiset kumppanuudet ja tuotantoprosessien hallinta kuuluvat
menestystekijoihin. Ellei talousyksikkd ylla mittakaavaetuun, laatu on sen Kkilpailukeino.
Laatu- ja tuottavuusvaateet koskevat myos julkista sektoria tarkasteltaessa sen kykyé tarjota
tyopaikkoja ja yllapitad hyvaa infrastruktuuria. Vaikka Suomen Kilpailukyky on luokiteltu
hyvaksi, kaikki faktat eivat puhu sen puolesta. Maastamme on viime vuosina virrannut ulos
paaomia, yrityksia, tyotd ja ihmisia.

Suomen  ty6llisyyspolitiikkaa ohjaa  Euroopan  tyollisyysstrategia ja  kansallinen
tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma. Naiden lisaksi alueellisesti ja paikallisesti tehddén
tyollisyysstrategioita, jotka ohjaavat toimijoita toteuttamaan suunnitelmia kéaytdnnossé.
Euroopan komissio ja jasenmaiden kansalliset ohjelmat rahoittavat néita paikalliselle tasolla
vietyja tyollisyyden edistdmistoimenpiteitd. Tastd riippumatta valtaosa tyollisyyttd koskevista
paatoksistd tehdadn alueen yrityksissé ja my0s kunnissa. Pyrkimyksend on
kustannustehokkuuden ja kilpailukyvyn parantaminen. Osa yritysten sisadnrakennetuista
tyOpaikoista korvataan alihankinnoilla ja ostopalveluilla. Sama kehityssuunta on havaittavissa
myos julkisissa palveluissa. Tuotannossa siirrytddn entista joustavampiin ja ohuempiin
organisaatioihin. Kiinteistd kustannuksista pyritddn saamaan muuttuvia ja minimoimaan niita.
Osa yrityksisté siirtdd tuotantoa maihin, joissa se on edullisempaa kuin Suomessa. Tydpaikat
karkaavat julkisen sektorin késista varsinkin, jos verotus on kilpailijoita ankarampi.

2.1 EUROOPAN TYOLLISYYSSTRATEGIA

Uudessa vuoden 2003 Euroopan tyo6llisyysstrategiassa on kolme paatavoitetta 1) taystyollisyys
2) tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen 3) sosiaalisen yhteenkuuluvaisuuden ja
osallisuuden vahvistaminen. N&iden kolmen yleistavoitteen lisaksi Euroopan komissio on
nostanut esiin 10 painopistettéa.
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EU 3 paatavoitetta
::> 10 painopistetta
kansallinen |:> Suomen tyéllisyyspolitiikan
toimintasuunnitelma
paikallinen |::> paikalliset tyollisyysstrategiat

Kuvio 1. Euroopan tyoéllisyysstrategian toimintamalli

Euroopan komission tyollisyysstrategia perustuu kolmiportaiseen malliin, jossa unionin
tasolla vahvistetaan ty6llisyyspolitiikan suuntaviivat, kansallisella tasolla tyollisyyspolitiikan
toimintasuunnitelmat sek& alue- ja paikallistasolla omat paikalliset tyollisyysstrategiat.
Aluetasolla on oltava kytkentd yrityksiin ja kuntiin.

Euroopan tydllisyysstrategiassa tyollisyyden edistdminen nahdadn laajana toimialueena,
jolloin se sisaltaa tyottomyyden vahentamisen liséksi tydvoiman saatavuuteen, yrittdjyyteen,
osaamiseen ja tyomarkkinoilta syrjaytymisen ehkéisyyn liittyvida toimenpiteitd. Lisaksi
Euroopan tyollisyysstrategia korostaa paikallisia toimenpiteitd tyollisyyden edistdmiseksi ja
jasenmaiden edellytetdén heréttavén alueelliset ja paikalliset toimijat edesauttamaan Euroopan
tyollisyysstrategian toimeenpanoa.

Tassa tyollisyysstrategian valmistelussa on huomioitu paikalliset tarpeet seka EU:n asettamat
tavoitteet kansalliselle ja paikalliselle toimintatavalle tyollisyyden hoidossa. Keski-
Uudenmaan alueen oma ty6llisyysstrategia tayttdd paikallisille tydllisyysohjelmille asetetut
vaatimukset (Tyollisyyden paikallisen kehittdmisstrategian 10 kaskyd, Juhani Lodnnroth,
Euroopan komissio, 2000):

1. Tyollisyysstrategian valmistelussa on selvitetty paikalliset vahvuudet ja heikkoudet.

2. Strategiassa on pyritty valttamaan nurkkakuntaisuutta eli toiminta-alueena on seutukunta,
joka huomioi globaalit vaatimukset ja haasteet.

3. Strategialle on luotu mitattavat tavoitteet ja paamaarat.

4. Strategiassa on madritelty toimijoiden roolit, tehtavat ja vastuut.

5. Strategia perustuu toimivaan yhteistydbkumppanuuteen.

6. Strategiassa on maaritelty seutukunnan voimavaroja ja ulkopuolisten resurssien tarvetta.
7. Strategiassa on otettu huomioon eri keinojen integrointi ja synergiaedut.

8. Strategian toimivuutta on kokeiltu jo tydryhmaprosessien aikana.

9. Strategialle luodaan indikaattoreita/mittareita ja arviointijarjestelma.

10. Strategialle tullaan luomaan jatkuva seuranta- ja raportointijarjestelma ja sita tullaan
paivittamaan saannollisesti.
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Euroopan tyollisyysstrategian suuntaviivojen toivotaan toimivan kehikkona myds paikalliselle
ja alueelliselle toiminnalle tydllisyyden hyvaksi. Alue- ja paikallistason toimijoiden
osallistumista suuntaviivojen kehittdmiseen ja taytdntoonpanoon tulisi strategian mukaan
tukea “etenkin paikalliskumppanuuksien, tiedonlevityksen ja kuulemisen kautta”

2.2 SUOMEN KANSALLINEN TYOLLISYYSPOLITIIKAN TOIMINTASUUN-
NITELMA

Tyollisyyden kansallinen toimintasuunnitelma on Suomen hallituksen vastaus Euroopan
tyollisyysstrategiassa oleviin  vuoden 2003 tydllisyyssuuntaviivoihin  sekd Suomelle
osoitettuihin  suosituksiin.  Toimintasuunnitelmassa  esitellddn ~ Suomen  keskeiset
tyomarkkinahaasteet ja hallituksen toimet haasteisiin vastaamiseksi. Toimenpiteiden painotus
on keskipitkén ja pitkan aikavélin toimissa. Toimintasuunnitelma siséltda 24.6.2003 asetetun
paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman “Tyoll4, yrittdmiselld ja yhteisvastuulla
uuteen nousuun” tavoitteet ja toimet sekd tyomarkkinajérjestdjen aloitteet Euroopan
tyollisyysstrategian toteuttamiseksi. Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet konkretisoituvat
vuosittain laadittavassa strategia-asiakirjassa.

Suomen kansallisen ty6llisyyspolitiikan toimintasuunnitelmaan on vuonna 2003 linjattu
kolme péatavoitetta: 1) tydévoiman saatavuuden turvaaminen ja rekrytointiongelmien
lieventaminen 2) aktiivitoimenpiteiden tarjonnan lisddminen ja systematisointi 3)
rakenteellisen ty6ttémyyden alentaminen. Tah&n on syyta lisatd, ettéd erityisesti yrityssektorin
Kilpailukyky ja kasvava yrittajyys ovat ehtona paatavoitteiden toteutumiselle.

Hallituksen politiikkaohjelmista on luotu laaja-alainen toimintakokonaisuus, jolla edistetdan
ja tuetaan talouskasvun edellytyksia ja ne tahtaévét viime kédessa tyollisyyden merkittavaan
paranemiseen. Taméan lisaksi hallitus vahvistaa tyollisyytta erityisella poikkihallinnollisella
tyollisyyden politiikkaohjelmalla, jonka keskeisend tavoitteena on tydvoiman tarjonnan
lisddminen ja rakenteellisen tydttomyyden véhentdminen. Tyollisyysohjelma toteutetaan
neljané osahankkeena, jotka siséltavat useita toimenpiteitd. Osahankkeet ovat:

- Julkisen tyévoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen
- Tyémarkkinatuen aktivointi

- Tydvoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus

- Tydurien pidentdminen

2.3 PAIKALLISET/ALUEELLISET TYOLLISYYSSTRATEGIAT

Euroopan tyollisyysstrategia on viitekehys myds paikalliseen ja alueelliseen ty6llisyyden
tarkasteluun ja arviointiin. Nakokulma on laaja-alainen. Euroopan tyollisyysstrategian avulla
on mahdollista tunnistaa paikallisista strategioista, aloitteista ja toimenpiteistd seka aukkoja
ettd paallekkaisyyksia. Alueellinen tyollisyysstrategia lahtee tydmarkkina-analyysista, jonka
avulla syntyvét alueen omat, strategiset valinnat ja priorisoinnit. Paikalliset erityispiirteet ja
niistd nousevat alueen omat haasteet maarittelevat viime kadessd paikallisen
tyollisyysstrategian elementit. Strategian tulee olla ”poikkihallinnollinen” hankepaketti
yksittéisten sirpalehankkeiden sijaan. Hankepaketin avulla voidaan vahentdd péallekkaisia
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toimintoja ty6llisyyden hoidossa ja myos lisatd toimien tehokkuutta ja paikallista
sitoutuneisuutta.

Kaikki alue- ja paikallistason toimijat tulisi saada mukaan Euroopan tyollisyysstrategian
tdytdntéonpanoon ja avaintoimijat sen ohjaukseen. Tamé& on tehtdvd tunnistamalla
mahdollisuudet luoda tydpaikkoja paikallistasolla ja lujittamalla tdhan taht&davaa
kumppanuutta. Paikallisen ty6llisyysstrategiatyon pitdd perustua laaja-alaiseen yhteistyéhon,
jossa ovat edustettuina julkinen, yksityinen ja kolmas sektori. On kuitenkin muistettava, ettd
paikallinen tyollisyysstrategia on aina kompromissi eri toimijoiden vélilla ja siksi sen
sédannollinen paivittdminen ja jatkuva kehittdminen on térkedd. Padpaino tulee olla yhteisella
visiolla oman alueen tydllisyyden edistamiseen liittyvista haasteista, kehittdmiskohteista seka
eri osapuolten roolien ja vastuiden selkiyttdmisessa. Tuloksellisuuteen vaikuttaa
prosessikokonaisuuden hallinta ja tavoitteellinen johtaminen.

3 KESKI-UUDENMAAN TYOLLISYYSTILANNE

Keski-Uudenmaan alueen tyollisyystilanteen kuvaus on rakentunut erilaisten analyysien ja
ennusteiden pohjalta.

3.1 PAIKALLISEN TYOLLISYYSPOLITIIKAN TOIMINTAYMPARISTO

Keski-Uudellamaalla kuntakohtainen tyottémyysaste on asettunut 5-7 %:n haarukkaan. Suurin
osa tyottomista kokee tyottdmyyden vain tilapdisesti, mutta joukossa on valitettavan paljon
myos pitkédaikaistydttomyyttd. Vakaissa oloissa tyollistdminen on osa elinkeinopolitiikkaa,
mutta matalasuhdanteessa ja elinkeinoelaman rakenteellisissa muutoksissa kunnilta odotetaan
sosiaali-, koulutus- ja asuntopoliittisia erityistoimenpiteita.

3.2 TYOLLISYYDEN SWOT

Alueellisen tyollisyyden edistdamisen pitdd pohjautua oman alueen vahvuuksien ja
heikkouksien tunnistamiseen. Se puolestaan pohjautuu tutkimuksiin ja analyyseihin alueen
tyollisyydestd, tyottomyydestd sekd toteutuneista toimenpiteistd. Lahtokohtia tdydentavét eri
toimijoiden asiantuntijandkemykset. Vahvuuksia ja heikkouksia tulee tarkastella vuosittain,
koska tyémarkkinoilla muutoksia syntyy hyvinkin nopealla aikavalilla.

Keski-Uudenmaan nykytilan vahvuuksien ja heikkouksien tunnistaminen seka tulevaisuuden
mahdollisuuksien arviointi nelikenttaanalyysin (SWOT) avulla perustuu alueella toteutettuihin
moniin tutkimuksiin, selvityksiin ja asiantuntemukseen.



Vahvuudet » rakenna niiden varaan!

* erinomainen sijainti, padkaupungin laheisyys

* hyvé infrastruktuuri ml. teknologiaymparisto

* yritysten varsin terve taserakenne

* nuori, hyvin koulutettu véaesto

* suhteellisen alhainen tyottomyys

* kansainvaliset yhteydet

* yrittdjamyonteinen ilmapiiri

* vakiintuneet, helposti saatavat elinkeinopalvelut
* monipuolinen ammatillisen koulutuksen tarjonta

Mahdollisuudet » hyddynna!

* metropolialueen kasvun hyddyntdminen

* opetus- ja tutkimuspalvelujen kautta
uusia, innovatiivisia toimintatapoja

* palvelusektorin kasvupotentiaali

* seudulliset tyémarkkinat

* hyvét edellytykset uusille kasvuyrityksille

* verkostoitumalla entista strategisempi ote
ja kustannussaastoja

* kansainvalistymiselld uutta kysyntaa, uusia
lahestymistapoja ja osaamista
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Heikkoudet » korjaa!

* tyopaikkaomavaraisuus noin 70 %

* ostovoimaa siirtyy paakaupunki-
seudulle

* erikoisammattityévoimasta pulaa

* ammattikoulutuksen heikohko
vetovoima

* rakenteellinen ty6ttomyys

* korkeat asumiskustannukset

* teollisuuden kannattavuusongelmat

* vahan sosiaalista yrittajyytta

Uhat » torju!

* rakennemuutos: tydpaikkojen
siirtyminen muualle

* hinta- ja kustannustason nousu
suhteessa ostovoimaan

* kvartaalitalous ja kasvoton omistus

* psaavan tydvoiman saatavuus
heikentyy

* kasvava poistuma elékkeelle

* sosiaalietuuksien rahoituspaineet

* energian voimakas kallistuminen
sy0 kansainvalista kilpailuetuamme

Keski-Uudenmaan seudun voidaan katsoa muodostavan oman tyomarkkina-alueen Helsingin
seudulla. Sijainti maan suurimman kysyntdalueen paakaupunkiseudun valittémassa
ldheisyydessa tarjoaa monia etuja verrattuna muihin kaupunkiseutuihin maassamme. Keski-
Uusimaa on paakaupunkiseudun kasvualue. Jo nyt Keski-Uusimaa on kooltaan keskisuuri
tyopaikkakeskittyma ldhes 50 000 tyopaikallaan ja tydpaikkojen mééra alueella on tahan asti
kasvanut nopeammin kuin ns. kasvuseuduilla. Korkea-asteen tutkinnoilla mitattuna Keski-
Uudenmaan kuntien tyévoiman koulutustaso on jopa korkeampi kuin Turun seudulla ja
ylemmén korkea-asteen osuudella mitattunakin l&hes samaa tasoa kuin muilla suuremmilla
kaupunkiseuduilla. ( Pikkarainen 2003.)

Yksi alueen erityispiirre on maahanmuutto. Jos kasvuskenaariot toteutuvat, maahanmuutto
tulee lisdédntymaan vield merkittavasti, ja siitd aiheutuvat kustannukset sosiaalietuuksineen ja
sopeutumisongelmat tulevat suurelta osin kuntien harteille. Tahén tulee ajoissa varautua ja
valita resurssien mukainen realistinen linja. On nahtavé, ettd koulutuksen saaneet muuttajat
ovat myos arvokas mahdollisuus. Tydperusteinen maahanmuutto helpottaa mm. hoitoalan ja
rakennusalan tyévoimapulaa ja osaltaan kansainvalistaa aluettamme.
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4 KESKI-UUDENMAAN TYOLLISYYSSTRATEGIAN VISIO, TAVOITTEET JA
TOIMINTAKOKONAISUUDET

Visio kertoo toivotusta tulevaisuuden tilasta. L&htokohta-analyyseihin  perustuva
tulevaisuuden ndkyma voidaan pelkistda tahtotilaksi tavoitehorisontissa. Sinne padsemiseksi
tarvitaan strategia, toimintasuunnitelmat ja toteutus. Keski-Uudenmaan tyollisyysvisio on
kuvaus Keski-Uudenmaan alueesta silloin, kun se on menestyksekkaalla strategialla
saavuttanut paamaaransa.

Strategiset tavoitteet muodostavat tyollisyysstrategian keskeisen ohjenuoran. Tavoitteiden
asettelussa tulee aina huomioida ldhtokohdat, olemassa olevat realiteetit ja ne asiat, joihin
paikallisella tasolla on syyta Kiinnittdd erityistd huomiota. Strategiassa tyollisyyden
edistdmiseksi asetetut tavoitteet tukevat visiota.

4.1 VISIO 2010

”Keski-Uudellamaalla on monipuoliseen elinkeinorakenteeseen, kilpailukykyiseen
yrittdjyyteen ja osaamiseen perustuvat kasvavat tyémarkkinat, joilla tydvoiman kysynta ja
tarjonta kohtaavat hyvin ja korkea tuottavuus on keskeinen kilpailuetu”

4.2 KESKI-UUDENMAAN TYOLLISYYSSTRATEGIAN TAVOITTEET

Keski-Uudenmaan paikallisen ty6llisyysstrategiatyon tavoitteena on

o lisdtd paikallisten toimijoiden tietdmysta Euroopan tyollisyysstrategiasta, tyollisyytta
koskevasta kansallisesta toimintasuunnitelmasta, Keski-Uudenmaan alueen ty6llisyyden ja
tyottomyyden erityispiirteistd, yrityksistd, yrittdjyydestd sekd alueen vahvuuksista,
heikkouksista, mahdollisuuksista ja uhista

» koota yhteen tyollisyyden parissa tyoskentelevét keskeiset toimijat ja lisata naiden vélista
moniammatillista, verkostomaista yhteistyota

* tunnistaa paikallisten toimijoiden kanssa alueen ja sen keskeisten klustereiden vahvuudet
ja kehittdmiskohdat ja etsia niihin yhdessa ratkaisuja

* madritelld yhteiset tavoitteet ja sen my6té sitouttaa eri toimijat tyollisyyden edistamiseen

o tukea erilaisia seudullisia tyollisyyshankkeita tydmarkkinoiden parantamiseksi ja
hyodyntdad sek& Euroopan komission ettd kansallisten rahoitusohjelmien tarjoamia
rahoitusmahdollisuuksia tyollisyyden edistdmisessé Keski-Uudellamaalla

» kehittdd tyollisyyden hoitoon toimintamalli, joka jatkuvasti tuottaa uusia innovaatioita
tyollisyyden edistamiseksi

o yllapitdd kansainvélistd yhteistyota tyollisyyden edistamisessa ja verkostoitua erilaisiin,
kansainvalisiin hankkeisiin

» luoda tyollisyydelle luotettava, avoin ja tietoa vaihtava ilmapiiri

» tyOpaikkaomavaraisuuden nostaminen

¢ 0saavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen

* rakennety6ttomyyden alentaminen
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o yrittdjyyden edistdminen
» estéd nuorten ty6ttomyyden muuttuminen pitkakestoiseksi

4.3 KESKI-UUDENMAAN TYOLLISYYSSTRATEGIAN TOIMINTA-
KOKONAISUUDET

Kansalliset ty6llisyyden suuntaviivat noudattavat Euroopan tyollisyysstrategian kautta tulevia
linjauksia. Niiden tulee heijastua paikallisessa ty6llisyysstrategiassa, jotta riittdvan laaja-
alainen nakokulma sailyisi késiteltdessa paikallista tyollisyyden toimikenttaa.

Strategiassa on huomioitu myds maakunnan tasolla tehty strategiatyd. Myo6s Kuntaliiton,
Uudenmaan TE-keskuksen ja tydministerion ohjeistukset ja nékemykset paikallisesta
tyoOllisyysstrategiasta on huomioitu strategiatydssa. Paikalliset erityispiirteet ja niistd nousevat
alueen omat haasteet maarittelevét aina ensi kadessa paikallisen ty6llisyysstrategian keskeiset
elementit.

Seuraavassa on tarkasteltu Euroopan tyollisyysstrategiassa madriteltyja painepistealueita
Keski-Uudenmaan omista lahtokohdista késin:

I Kohdistetaan tyottomiin ja tyomarkkinoiden ulkopuolella oleviin aktiivisia ja
ennaltaehkiisevia toimenpiteita.

Tavoitteena on valmistautua paikallisesti ty6hallinnon palvelumuutokseen. On pyrittdva
tyottomyyden  hallinnoinnista  tyonteon, sirpaletdidenkin, suosimiseen ja nyKyista
aktiivisempiin tyollistamistoimiin. Jo tyottémyyskauden alkuvaiheessa tyonhakijoille tulee
laatia henkilokohtaiset toimintasuunnitelmat. Ty6voimatoimistojen palveluja on parannettava
ottaen huomioon sekd tyonhakijat ettd paikanvaihtajat ja myos tyonantajat, jotka etsivét
osaavaa ty0voimaa. Tavoitteena on parantaa ja tehostaa tydvoimapolitiikan vaikuttavuutta.
Kehitetddn verkostomaista yhteisty6té alue- ja paikallistasolla.

II Tyopaikkojen luominen ja yrittijyys

Tavoitteena on  Keski-Uudenmaan  yrittajdilmapiirin ~ vahvistaminen ja  yritysten
toimintaympariston parantaminen. Lis&tdan alueen vahvoihin ja nouseviin toimialoihin
liittyvaa tietdmystd, koulutusta seké keskeista liiketoimintaosaamisen koulutusta.

Kaavoitusta ja maapolitiikkaa tehostetaan tukemaan nykyista selvemmin taloudellista kasvua
ja sitd kautta tyollisyyttd. Sopivien toimitilojen puute on usein yritystoiminnan kehittymisen
este. On luotava keskitetty rekisteri alueen vapaana olevista tonteista ja toimitiloista, jotta
niiden tarjontaa voidaan tehostaa sekd parantaa kysynnan ja tarjonnan kohtaamista. Rekisteri
palvelisi my6s tyopaikkaomavaraisuuden kehittdmista.

Suunnataan toimenpiteitd erikoistuneiden yrityspalvelujen ja markkinaehtoisten yksityisten
palvelujen kasvattamiseksi alueella. Viranomaisten yhteistyota yritysten kanssa tehostetaan.
Lisataan yritysten ja oppilaitosten yhteisia yrittdjyyskasvatushankkeita Keski-Uudellamaalla
niin, ettd uudesta yrittajyydesta tulee menestystekijé.
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III Vastataan muutoksiin ja edistetiin sopeutumiskykyi ja liikkuvuutta
tyomarkKkinoilla.

Tavoitteena on tukea tyon laatua, tuottavuutta ja kansainvalistymisvalmiuksia edistavia
hankkeita. Parannetaan yhteistoimin teollisuuden alihankintamahdollisuuksia Keski-
Uudenmaan alueelta. Selvitetddn, onko alueella tarvetta lisdtd mahdollisuuksia
perusopintoihin ja jatko-opintoihin jollain muulla kielelld kuin suomeksi (englanti, ruotsi,
saksa, vendjd). On pyrittdva lisdédmaén tietoisuutta tyonantajille mahdollisuuksista jarjestaa
tarvittavaa taydennyskoulutusta. Valmistaudutaan ammattityévoiman tuontiin tydvoimapulaa
karsivilla aloilla.

IV Edistetiin inhimillisen pddoman ja elinikiisen oppimisen kehittimisti.

Tavoitteena on tukea ammatillisen koulutuksen mahdollisuutta nuorten ty6ttémyyden
ehkaisijand; kehitetddn kaytannonléheisia koulutusvaihtoehtoja kuten yrittdjakoulutusta,
tyossdoppimista ja tapakasvatusta. Jamaékoitetddn nuorten koulutuksen l&pivientié.
Oppisopimuskoulutuksella on tdssa tdrked rooli. Lisaksi parannetaan aikuisten
koulutusmahdollisuuksia. Lis&téan yritysten ja oppilaitosten yhteisty6ta elinikdaisen oppimisen
parissa sekd tuetaan suurten tyOantajien henkiléston kehittdmishankkeita. Koulutustarjonnan
tulee méaraytya paaosin yritysten ja kuntien tarpeiden mukaan, ei niinkaan oppilaitosten ja
opiskelijoiden toiveiden mukaan.

V Lisatidin tyovoiman tarjontaa ja edistetiiin aktiivista ikdidntymista.

Lahtokohtana on kaikkien ikaryhmien potentiaalin hyddyntdmista tyévoimana. Tavoitteena on
varautua Keski-Uudenmaan julkisen sektorin henkiloston ikadntymiseen seka edistaa
yrittdjien  sukupolvenvaihdosten tukemista alueella. Lisaksi tavoitteena on luoda
kehittdmishankkeita tydsséd jaksamiseen ja ammatillisen ja tietotekniikan osaamisen
paivitykseen. Lisataan ik&&ntyneen vaeston tydpanoksen kayttoastetta ja pyritdén pidentamaan
tyburaa sopivilla kannusteilla. Huomioidaan koulutetut maahanmuuttajat osana tydvoiman
tarjontaa.

VI Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Tavoitteena on nostaa esille Keski-Uudellemaalle tyypillisid sukupuoliseen tasa-arvoon
liittyvid kysymyksia kuten perheen ja tyon yhteensovittaminen. Koska alueella véestd on
nuorta, alueella on paljon tydssakéyvia lapsiperheitd ja pendeldinti asuinpaikan ja tyGpaikan
valilla yleistd. Lastenhoitopalvelujen riittdvd tarjonta ja nykyistd joustavammat
tyOaikajérjestelyt ovat tarpeen.

VII Edistetaan tyomarkkinoilla heikoimmassa asemassa olevien integroitumista ja
torjutaan syrjintii.

Selvitetdan, paljonko alueella on tyomarkkinoille soveltuvia vajaakuntoisia ja muita
heikommassa asemassa olevia. Tavoitteena on myds tukea sosiaalisen yritystoiminnan
rakentamista Keski-Uudellemaalle, jossa on verraten véhdn sosiaalisen yritystoiminnan
mukaisia  ty6llistymismahdollisuuksia  vajaakuntoisille  ja  vammaisille.  Yhteisty6
yhteiskuntavastuuta korostaviin yrityksiin on tassé tarkead. Tuetaan kolmannen sektorin roolia
tyollistajana.
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VIII Tehdiin tyonteko kannattavaksi tyon houkuttelevuutta lisdévin kannustimin.

Kokeillaan pilottiluonteisesti kuntakohtaisen lisdn merkittavyyttd yhdistelmatuen liséna ja
arvioidaan sen kannustavuutta pitkaaikaistyottomien tyollistamisen edistamisessa.

IX Muutetaan pimeé tyo lailliseksi tyoksi.

Tavoitteena on luoda kehittdmishankkeita esimerkiksi aloille, joissa selkedsti esiintyy ei-
ilmoitettua ty6ta pimeén tyon torjumiseksi yhteistydssa tyéhallinnon ja sosiaalitoimen kanssa.

X Alueellisiin tyollisyyseroihin puuttuminen

Tavoitteena on tunnistaa entistd paremmin alueen tarjoamia mahdollisuuksia ja haasteita seké
parantaa tyopaikkojen ja tyontekijéiden kohtaantoa. Kuntien yhteinen tyévoimapankki on
tdhan eras keino. Téarkedd on myos tydmarkkina-alueella tydvoiman lahiliikkuvuuden
edistdminen.

5 OSALLISTUJATAHOT KESKI-UUDELLAMAALLA

Tyollisyyden edistdmisessa paikallisilla toimijoilla on toisaalta yhteisid, samansuuntaisia seka
toisaalta toisistaan poikkeavia mielenkiinnon kohteita, etuja ja tavoitteita. (Seutujen
tyollisyysstrategiat, Linnapuomi, 2002.) On tarkedd etsia yhdessa ratkaisuja, méaéritella
yhteiset tavoitteet ja kartoittaa eri toimijoiden rooleja yhteistyoverkostossa.

Verkostoituminen on nahtdvd keinona saavuttaa asetetut tavoitteet. Verkostoitumisella
tarkoitetaan eri osapuolten yhteistoimintaa, strategisia kumppanuuksia, jossa vallitsee
luottamus ja kaikki osapuolet katsovat hydtyvansd jollain lailla tehdystd yhteistyosta.
Moniammatillinen verkostotyd yhdistdd resurssit synergiaksi. Tyollisyyden edistdmisessa
verkostoitumisella voidaan aikaansaada siséllollisesti monipuolisempia kokonaisuuksia kuin
toimimalla yksin. Verkostoitumisen avulla mahdollistetaan myds osaamisen kehittyminen.
Verkostotydskentely on yhteinen tapa tytstéé asiaa, jossa jokainen edustaa omaa toimialaansa,
kulttuuritaustaansa ja toiminta-ajatustaan.

Seuraavassa on esitelty erilaisia toimijoita ja heiddn roolejaan ty6llisyyden edistdmisessa
Keski-Uudellamaalla. Naista keskeisid ovat yritykset, kunnat, tyohallinto, koulutus ja
yritysneuvonta.

5.1 KUNNAT
Kunnilla on kehittdmisvastuu omilla alueillaan ja erikseen méaéritellyistd tehtdvistd myds
toteuttamisvastuu. Kuntien rooli tyollistimisessd voidaan né&hda elinkeinopoliittisena,

sosiaalipoliittisena ja henkilostopoliittisena.

Kunta on alueellaan yleensd suurin tyonantaja, joka esimerkillddn antaa kuvaa alueen
toimintatavoista. Kuntien tulee olla esimerkillisia, kehittyvia ja vetovoimaisia tydnantajia.
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Keski-Uudenmaan alueella ns. KUUMA-kunnat (Jarvenpaa, Kerava, Méantsald, Nurmijérvi,
Tuusula) jotka ovat vdestopohjaltaan ja koulutustasoltaan riittdvan vahvat, ovat paattaneet
tilvistdd yhteistyotaan tavoitteena kuntien toiminnan rationalisointi, tyévoiman saanti ja
seudulliset tydmarkkinat. Yhteistydhon on luontevaa kytked myds naapurikuntia idassa ja
pohjoisessa. Toimivuudesta ja tavoitteellisuudesta on kuitenkin pidettdva Kiinni:
kuntayhteistydssa lukuisat tydryhmét ja palaverit eivat ole vélttdmattomid, mutta paatdsten ja
tulosten aikaansaaminen kohtuuajassa on.

Kuntien rooli on koko ajan kasvamassa oman alueensa tyo6llisyyden edistdmisessad ja
poliittinen tahtotila on vélttdmaton edellytys toimivalle yhteistyolle. Kunnille on térkeé&a
tyollisyyden kytkeminen voimakkaammin eri hallintokuntien toimintaan seké hallintokuntien
valmiuksien kehittdminen téssd suhteessa. Tama liittyy myos kykyyn hoitaa ja hyodyntaa
muuttoliikettd

Kuntien vastuu ty6llisyydesta korostuu ja monipuolistuu myés Keski-Uudellamaalla, vaikka
tyollisyys muuhun maahan verrattuna onkin hyvéa. Yhteiskunnalla ja kunnilla on viimekédessa
vastuu my0os niistd, jotka eivét ilman tukea kykene tyollistymaan. Tallaisia ryhmié& ovat mm.
vammaiset ja vajaatyokykyiset sekd eri syistd Kilpailussa jalkipadhan jaaneet. Laki
kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) tuli voimaan 1.9.2001. Se merkitsee uusia
mahdollisuuksia pitkdan tyottéomind oleville asiakkaille. Laki velvoittaa kunnat ja
tyovoimatoimistot  yhteistydbhon kullekin asiakkaalle sopivan palvelukokonaisuuden
laatimiseksi. Taman lisdksi laki velvoittaa kuntia jarjestamaan kuntouttavaa tyotoimintaa
pitkddn tyottomana olleille tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saaville asiakkaille, jotka
tayttavat lain tarkemmin madarittelemét ehdot.

Kuntouttava ty6toiminta -lain tavoitteena on edistdd pitkdaikaisty6ttobmien ja nuorten
tyollistymistd ja ehkaistd syrjaytymistd tyovoima- ja sosiaaliviranomaisten yhteistyon ja
aktivointitoimenpiteiden avulla. Lain keskeinen uudistus on aktivointisuunnitelma. Yleisin
toimenpide, mistd aktivointisuunnitelmassa on sovittu, on tyonhaku tai sen jatkaminen.
Toiseksi yleisin toimenpide on tydharjoittelu. Usein aktivointisuunnitelmiin sisaltyy myos
muita tyovoimapoliittisia toimenpiteitd, kuten tydvoimakoulutusta tai tukityollistamista.
Kuntouttavaa ty6toimintaa ei jarjestetéd yrityksissa ja se on aina toissijaista toimintaa tyohon,
koulutuksen tai muuhun tyévoimaviranomaisen tarjoamaan toimenpiteeseen néhden.

Kuntien tavoitteena on my0ds koulutetun tyovoiman saatavuus ja tuki tyOpaikkojen
syntymiselle. Uutta sijaintipaikkaa etsiva yritys tarkistaa ensimmaisend, onko alueelta
saatavissa osaavaa tyovoimaa, millaiset palvelut alue tarjoaa ja voiko sielld pitempaén toimia.
Monipuolinen toimialarakenne on perustana alihankintavalmistuksen ja -palvelujen
kysynnélle. Tdman vuosikymmenen haaste on houkutella yritystoimintaa osaavan vaestén luo,
eiké siirtdd tydvoimaa tydn peréssa.

Kunnilla on my6s tyénantajan rooli. Kuntien odotetaan toimivan vastuullisina tydnantajina
panostamalla henkiléstonsd  kehittdmiseen, varautumalla henkildston ikddntymisen
aiheuttamaan tyévoimapulaan ja parantamalla tyén tuottavuutta ja laatua. Kunnilla on rooli
my0s tyOelaman tasa-arvoon vaikuttavana tahona. Organisaatioita virtaviivaistamalla ja
ostopalveluilla voidaan tyon tuottavuutta kohottaa ja veropaineita helpottaa. Kunta ei voi
kuitenkaan tuottavuusjahdissa unohtaa palvelujen vaikuttavuuden tavoitetta. Kuntien
tilannetta ja odotuksia tulee seurata Kiinteasti.
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52 TYOHALLINTO

Suomen tyollisyyspolitiikan asiantuntijoita paikallistasolla ovat alueen tydvoimatoimistot,
joilla on kattava tieto alueen tydmarkkinoista. Tyohallinto tukee monin eri toiminnoin
paikallisen tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista sekd toimii ty6ttdmien
tyonhakijoiden osaamisen vahvistajana. TyOvoimatoimistoissa toteutetaan Suomen
kansallisen tyollisyyspolitiikan asettamia linjauksia alueen omiin tarpeisiin soveltaen.

Tydévoimatoimistojen tarjoamat tyovoimapalvelut on tarkoitettu tydssé oleville, tyottomille,
tyoelamaan tulossa oleville henkil6ille sekéd tydnantajille. Palveluja 16ytyy omatoimisesti
kaytettavistd verkkopalveluista réaataloityihin henkilokohtaisiin palveluihin. Tyo6hallinnon
www.mol.fi -palvelusta saa tietoa tydvoimapalvelujen sisalléstd, avoimista tydpaikoista,
tyovoimakoulutuksesta ja eri ammateista. Verkon kautta voi myds mm. ilmoittautua
tyovoimatoimiston asiakkaaksi, hakea tydvoimakoulutukseen tai jattaa tydpaikkailmoituksen.
Tybévoimatoimistosta saa henkilokohtaista palvelua tyonhaussa ja -valityksessa ja tietoa
tyomarkkinoista, koulutuksesta, ammateista sekd yrittdjyydestd. Tyévoimatoimisto neuvoo
tyottomyydenaikaisten etuuksien hakemisessa ja tukee tyollistymista eri tavoin.

Tybnantajille tyévoimatoimisto tarjoaa mm. rekrytointi- ja koulutuspalveluja. Avoimista
tyOpaikoista tyonantaja voi tiedottaa maksutta tyohallinnon valtakunnallisissa, erittéin
suosituissa kanavissa. Palvelut raataloidaan yrittdjien tarpeiden mukaisesti. Tydvoimatoimisto
palvelee, kun yritys tarvitsee tydvoimaa. Tyévoimakoulutusta voidaan toteuttaa tydnantajan ja
tyohallinnon  yhteishankintana. ~ Tydvoimatoimisto  neuvoo  myds  henkildston
vahentadmistilanteissa.  Rekrytoinnin  tukipalveluna tydnantajalle voidaan maaratyin
edellytyksin myontaa tukea tydttoméan tyonhakijan tyollistamiseen.

Tydvoimatoimistoilla on yli 200 toimipisteen verkosto, joka kattaa koko maan. Tyonantajille
tarjottavat rekrytointiin ja henkiloston kehittdmiseen liittyvat peruspalvelut ovat maksuttomia
ja niitd saa kaikista tydvoimatoimistoista. Suurimmat tyévoimatoimistot tarjoavat
peruspalvelujen lisaksi tyOnantajan tarpeisiin raataloityja maksullisia erityispalveluja —
HenkilostoRatkaisuja. Jotkut tydvoimatoimistot hoitavat myds henkildstévuokrausta
madrdaikaisiin tehtaviin.

5.3 YRITYKSET

Tyollisyyden edistdminen lepéé ensisijaisesti yrityksissa syntyvien ja sailyvien tyopaikkojen
varassa. Sen vuoksi on kannettava huolta yritysten kilpailuedellytyksiin vaikuttavista
tekijoistd, jotta tyOpaikat syntyisivat Keski-Uudellamaalla. Suomi ei ole ns. halpamaa
globaalissa kilpailussa, vaan korkean osaamisen maa. Yritysten Kilpailukyvyn ja kasvun
yhtend keskeisend mahdollistajana on osaava tyovoima, toimivat alihankinta- ja tydmarkkinat
sekd monilla toimialoilla kilpailukykyinen energian hinta.

Tulevaisuudessa yritysten tulee panostaa henkilosténsa koulutukseen yha enemman. Lisaksi
yritysten ja oppilaitosten yhteistyolle on etsittdva uusia muotoja ja yritysten mahdollisuutta
osallistua koulutusten suunnitteluun on lisattavd. Myo6s tydhallinnon yrityksiin suuntautuvia
toimenpiteitd on pyrittdva hyddyntdmaan entistd enemman.
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Keski-Uudenmaan alueen teollisuuden runkona on metalliklusteri (osin metsd-) eli
paperikoneiden ja laitteiden valmistus seka metallituoteteollisuus (esim. Metso Paper,
Hackman Metos). Ne ovat kansallisesti hyvin Kilpailukykyisid, mutta se ei riitd, kun markkinat
ovat maailmalla. On oltava my6s Kkansainvalisesti  kilpailukykyinen.  Myos
elintarviketeollisuus (mm. Sinebrychoff, Wursti) on Keski-Uudellamaalla varsin vahvaa,
samoin kumi- ja muovituoteteollisuus (Stowe Woodward Finland). Muista toimialoista
erottuvat rakentaminen ja siihen liittyva teollisuus (mm. Parma),
telekommunikaatio/elektroniikka ja terveydenhoidon teknologia (mm. Tekval, Perlos, Steris
Finn Aqua), kehittynyt tukku- ja vahittaiskauppa (Tuko Logistics, S-ryhmén Prismat, K-
ryhmén CM:t) sekd kasvavat logistiikka- ja kuljetusklusteri (mm. Rocla). Nailta aloilta on
I0ydettavissé ne veturiyritykset, joiden alihankinta- ja palveluvaikutukset Keski-Uudenmaan
alueella ovat merkittavat. Naiden vaikutusten selvittdminen ja kiinteiden yhteyksien luominen
Klusterivetureihin helpottaa tyollisyysstrategian toteutusta, seurantaa ja korjaustoimenpiteita.

Globalisaatio ja kiristyva Kkilpailu johtavat siihen, ettd tyon tai palvelun hankinnat
suuntautuvat sinne, mista se liiketaloudellisesti on edullisinta. My6s asiakaslahtdisyys voi
edellyttdd tuotannon siirtdmistd lahemmas markkinoita. Olennaista on valmistusprosessin
kokonaisuuden hallinta ja tieto, mistd saa kilpailukykyistd ammattiosaamista. N&istd syista
johtuen Keski-Uudenmaan konepajateollisuudella on hyvin rajallinen kyky luoda Suomessa
uutta ty6ta. Sita voi toki syntya paikallisesti, jos sielld on erikoisosaamista. Entista tarkedmpié
ovat aivot, automaatio ja prosessinhallinta.

Keski-Uudenmaan palvelualoilla on kysyntapotentiaalia kaupallisten palveluiden ohella
hoivayrityksille ja ns. kulttuuriteollisuudelle.  Palveluiden tuotteistaminen lis&a
mahdollisuuksia markkinoilla.

5.4 SOSIAALISEN TYOLLISTAMISEN YKSIKOT JA YRITYKSET

Sosiaalista tyo6llistamistd toteuttavat yksikot ja yritykset vastaavat heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollistamisen edistdmisestd. Sosiaalista tyollistamista on kehitettdva
tulevaisuudessa paitsi osana tyollistamispolkua avoimille markkinoille, myds pysyvén
tyOpaikan tarjoajina erityisesti vajaakuntoisille ja vammaisille. Lisdksi kehittdmistyota olisi
suunnattava sosiaalisen tyollistamisen roolin ja toimintatapojen selkiyttdmiseen. Olennaista on
loytad kestavd liikeidea, joka mahdollistaa tyOpaikat. Eréilla yrityksilld kuuluu
yhteiskuntavastuun ohjelmaan tarjota tyopaikkoja vajaakuntoisille periaatteessa siten, etta
kumpikin osapuoli hyotyy.

5.5 KOULUTUSORGANISAATIOT

Keski-Uudellamaalla on vired ja monipuolinen ammatillisen koulutuksen tarjonta.
Koulutusorganisaatioilla on tarked rooli tyollisyyden edistdmisessd erityisesti tyévoiman
osaamisen kysynnan ja tarjonnan valissa.

Alueella toimivat ammattikorkeakoulut, Laurea-ammattikorkeakoulu Keravalla, Jarvenpaéassa
ja Hyvinkaalld sek& Diakonia-ammattikorkeakoulu Jérvenpadssd, joissa annetaan niille
maaratyn koulutustehtdvan rajoissa korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta, ammatillista
erikoistumisopetusta ja muuta aikuiskoulutusta sekd avointa ammattikorkeakouluopetusta.
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Nurmijarvella toteutetaan humanististen alojen ammattikorkeakouluopetusta.
Kéytannonlaheisyytta korostaa se, ettd osa tutkintotavoitteisesta opetuksesta voidaan jarjestaa
tyopaikoilla. Ammattikorkeakoulujen tehtdvdnd on antaa ty6eldman ja sen kehittdmisen
vaatimuksiin sekd tutkimukseen ja taiteellisiin lahtokohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta
ammatillisiin  asiantuntijatehtaviin, tukea yksilén ammatillista kasvua ja harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa seka tyoeldmad ja aluekehitystd tukevaa ja alueen
elinkeinorakenteen ~ huomioon  ottavaa  soveltuvaa tutkimus- ja  kehitystyota.
Ammattikorkeakoulut —antavat ja  kehittdvdat aikuiskoulutusta tydeldamé&osaamisen
yllapitamiseksi ja vahvistamiseksi.  Ammattikorkeakoulut ovat alueellaan yhteistydssa
elinkeinoeldman ja muun tydeldmén sekéd suomalaisten ja ulkomaisten korkeakoulujen samoin
kuin muiden oppilaitosten kanssa.

Keski-Uudellamaalla ammatilliset oppilaitokset ovat Keski-Uudenmaan ammattikoulu-
tusyhtymé (Keuda), Seurakuntaopisto, Invalidiliiton koulutuskeskus Jarvenpéaan yksikko ja
Adulta Oy. Oppilaitokset vastaavat omalta osaltaan osaavan ty0voiman saatavuudesta.
Alueella hyvin merkittdvd Keski-Uudenmaan ammattikoulutusyhtyma tarjoaa myds
kaytannonlaheistd oppisopimuskoulutusta kattavalla ammatti- ja toimialarakenteella.
Oppisopimuskoulutus on ty6llisyysstrategian kannalta oivallinen valine. Oppilaitosten on
edelleen panostettava erilaisten koulutusmallien kehittdmiseen sekd yritysyhteistyon
vahvistamiseen.

5.6 KESKISEN UUDENMAAN KUMPPANUUSYHDISTYS

Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys on kuntien perustama yhdistys, joka toimii
KUUMA-kuntien alueella. Yhdistyksen tarkoituksena on seudullisen yhteistydn avulla
kehittdd erilaisia toimintamalleja tyollisyyden edistdmiseen. Keskisen Uudenmaan
kumppanuusyhdistykselld ~ on  laaja-alaiset ~ sidosverkostot  tyohallinnon,  kuntien,
koulutusorganisaatioiden, yrittdjien, Kelan sekd seurakuntien ja muun kolmannen sektorin
kanssa.

Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistyksen rooli paikallisessa tyollisyysstrategiatydssa
liittyy tyon koordinoimiseen, asiantuntijandkemysten hankkimiseen seka kehittdmis-
hankkeiden alkuun saattamiseen seka strategiasta tiedottamiseen alueen toimijoille.

5.7 KESKI- UUDENMAAN KEHITTAMISKESKUS FORUM

Keski-Uudenmaan Kehittdmiskeskus Forum on yrityspalvelu- ja kehitysyhtio. Keskuksen
omistajina ovat alueen yritykset, yrittajayhdistykset, oppilaitokset ja kunnat. Toiminnan
tavoitteena on toimialueen elinkeinoeldaman ja seudullisen yhteistydn vahvistaminen.
Tavoitteen  saavuttamiseksi  kehittdmiskeskus  yllapitad  yrityshautomoa, toteuttaa
kehittdmisprojekteja ja toimii yhdyssiteena omistajiensa ja alueen muiden toimijoiden vélilla.

Keski-Uudenmaan Kehittdmiskeskuksen rooli paikallisessa tyollisyysstrategiatydssa liittyy
yritysten kehittdmishankkeiden alkuun saattamiseen seka tyollisyysstrategiasta tiedottamiseen
alueen toimijoille, erityisesti elinkeinoeldamalle.
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5.8 KESKI-UUDENMAAN UUSYRITYSKESKUS

Tyollisyyden edistamisessa keskeistd on uusien yritysten luominen. Keski-Uudenmaan
Uusyrityskeskus tarjoaa alkaville yrityksille maksutonta ohjausta ja neuvontaa yritysten
perustamiseen liittyvissa asioissa. Lisaksi Uusyrityskeskuksen rooli liittyy alueella
yrityskynnyksen madaltamiseen liittyvaan tiedottamiseen ja yrityskasvatuksen kehittdmiseen
yhteistydssa oppilaitosten kanssa. Tata tehtdvakenttdd on syyta korostaa.

5.9 TYOLLISYYDEN EDISTAMISEEN LIITTYVAT HANKKEET

Keski-Uudellamaalla on useita tydllisyyden edistdmiseen liittyvid hankkeita. Kuntien liséksi
Euroopan komissio ja kansalliset rahoitusohjelmat rahoittavat nditd hankkeita ja olemassa
olevia rahoituslahteitd tulisi entistd enemman hyddyntédd osana tydllisyyden edistamista ja
paikallista kehittamisty6td. Yksittaisten hankkeiden sijasta on syytd tukea strategisempaa
lahestymistapaa hankevalmistelussa ja niiden toteutuksessa. Hankkeita valmisteltaessa pitaisi
olla uskallusta kokeilla uusia toimintatapoja ja etsid innovatiivisia ratkaisuja alueen erilaisiin
haasteisiin. Hankkeiden viranomaisyhteisty6td tulee edelleen kehittdd ja liittdd hankkeet
selkedksi osaksi paikallista kehittdmistoimintaa.

Hankkeiden tehtdvand on myos tunnistaa hyvié toimintatapoja tyollisyyden edistdmisessé ja
levittdd niista tietoa. Tulevaisuudessa on entistd tarkedmpéa tunnistaa parhaat toimintamallit
ja kaytannot seké varmistaa tiedon ja osaamisen siirtyminen hankkeiden paattymisen jalkeen.

5.10 KOLMAS SEKTORI

Kolmas sektori on osa kansalaisyhteiskuntaa. Kolmannen sektorin tavoitteena on turvata
tdydentdvana toimijana palveluja, tyollistymistd, toimeentuloa ja osallisuutta. Sen merkitys
paikallisen tydllisyyden edistamisessa on vieldkin epdselvd ja sitd olisi kehitettava
yhteistyssa kuntien ja tyohallinnon kanssa. Tarkeda olisi parantaa kolmannen sektorin
toimijoiden osaamista ja verkostoitumista sekd tukea kolmannen sektorin palvelujen
tuotteistamista. Kehittydkseen kolmas sektori tarvitsee sekd arvostusta ettd tukea, mutta
onnistuessaan kolmas sektori voi toimia esimerkiksi julkisen sektorin palvelujen
tuottamisessa varteenotettavana toimijana yritysmaailman rinnalla.

Toiminta on enemman aatteellisluonteista kuin liiketoiminnallista, joten tydllistdmisen
kannalta toimintamalleja on kehitettdvd. Kysynndn kasvun kautta syntyy uutta tyotd, varsin
vahan sitd syntyy ulkopuolisen tuen kautta. Jos seurakunnat luetaan mukaan, kolmannen
sektorin merkitys palvelutarjonnassa ja tyollistavyydesséd kasvaa huomattavasti.

Alueella tyollistaneitd yhdistyksia tai saatioitd ovat mm: Setlementti Louhela, Lahde ry,
tyottomien  yhdistykset,  Ekoteko,  Rinki, = Uudenmaan  vammaispalvelusatio,
IImatorjuntamuseo, Jarvenpadn Pesis, Jampan asukasyhdistys, Keski-Uudenmaan
Uusyrityskeskus, Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys, Keravan omakotiyhdistys,
Keravan pesis ja Mustamaen asukasyhdistys.
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5.11 SEURAKUNNAT

Seurakunnan perustehtavét tulevat Raamatusta ja lainsaddannostd. Kirkkolailla on méaritelty,
ettd seurakunnan tehtdvané on huolehtia jumalanpalvelusten pitdmisesté ja muista kristillisista
toimituksista, kristillisestd kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta, diakoniasta,
lahetystyosta ja muista kristilliseen sanomaan liittyvistd julistus- ja palvelutehtdvista.
Evankelis-luterilaisten seurakuntien velvollisuutena on myds hautausmaiden yll&pito. Nama
tehtdvat, jotka tukevat yhteiskunnan toimintaa ja yllapitavéat turvaverkkoja, tyollistavat varsin
runsaasti. Tuusulan rovastikunnan kuuden seurakunnan kokonaisty6llisyys oli vuonna 2003
kaikkiaan 565 henkilGa.

5.12 KANSANELAKELAITOS

Kansanelakelaitos (Kela) hoitaa Suomessa asuvien kansalaisten perusturvaa. Siihen kuuluu
perustoimeentulo, terveyden edistdminen ja tuki itsendiselle selviytymiselle eri
elaméntilanteissa. Keski-Uusimaa kuuluu Kelan organisaatiossa Etel4&-Suomen alueeseen,
jossa on 17 vakuutuspiiria ja 69 toimistoa.

5.13 YKSITYINEN TYOVOIMANVUOKRAUS

Yksityinen tyonvélitystoiminta tdydentdd tyovoimatoimistojen palveluja. Rekrytointi on
tyonantajalle iso tyd, joka usein annetaan ulkopuoliselle asiantuntijalle. Perinteisesti on
kaytetty head hunter -palveluita avainhenkilGita haettaessa, mutta nyt sama kaytantd on
levidaméssa myds muun henkildstén hankintaan.

5.14 UUDENMAAN LIITTO

Uudenmaan liitto on Helsingin seudun maakunnallinen aluekehitys- ja maakuntakaavoitus-
viranomainen. Se on kuntayhtymd, joka on 24 jasenkunnan ja laajan sidosryhmaverkoston
yhteistydorganisaatio. Uudenmaan liitto luo edellytyksid ja tukee kuntien, yritysten ja
kansalaisten toimia, joiden tarkoituksena on parantaa uusmaalaisten elinoloja
kansainvélistyvassd Suomessa osana Euroopan unionia.

Uudenmaan liiton toiminnassa painottuvat seké pitkajanteinen, lakiséateinen suunnittelu ettéa
my0s nopea reagointi ajankohtaisiin haasteisiin. Kansallisen toiminnan liséksi keskeistad on
toimivat yhteistyosuhteet Euroopan muihin alueisiin. Maakunnan kehittdmistyon tavoitteena
on mahdollistaa tasapainoinen elinkeinorakenne ja nykyistd parempi tyo6llisyystilanne.
Tarkoituksena on tukea toimia, joilla saavutetaan korkeatasoisen koulutuksen, tutkimuksen ja
kulttuurin maakunta.

5.15 KUNTALITTO

Suomen Kuntaliitto tarjoaa asiantuntijapalveluita edistdmaan kuntien toimintaedellytyksia,
yhteisty6td ja elinvoimaisuutta. Suomen Kuntaliittoon kuuluvat maamme Kkunnat ja
kaupungit, joita on yhteensd 444 kappaletta. Mukana toiminnassa ovat maakuntien liitot,
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sairaanhoitopiirit sek& koulutus- ja muut kuntayhtymét. Kuntaliitto-konserniin kuuluu myos
useita erikoistuneita tytaryhtioitd. Toiminnallisina keinoina ovat edunvalvonta, palvelut ja
niiden kehittdminen. Kuntaliiton toiminta kattaa kaikki kunnallisen toiminnan osa-alueet.
Toiminnan painopisteitd vuoteen 2005 asti ovat kuntapolitiikka, itsehallinto, demokratia ja
johtaminen, palvelut seké aluekehitys, elinkeinot ja ty6llisyys. Kuntaliitolla on myos tiivis
yhteys Euroopan unioniin.

5.16 UUDENMAAN TE-KESKUS

TE-keskuksen tehtdvdna on tukea ja neuvoa pk-yrityksia niiden elinkaaren eri vaiheissa.
Tavoitteena on myos edistad yritysten teknologista kehittymista seka auttaa yrityksia vientiin
ja  kansainvélistymiseen  liittyvissa  asioissa. = TE-keskus  toteuttaa  alueellista
tyovoimapolitiikkaa sekd suunnittelee ja organisoi tyévoimapoliittista aikuiskoulutusta. Sen
tehtdvand on myos edistdd maataloutta, maaseudun elinvoimaisuutta ja maaseutuelinkeinoja
seka kehittdad kalataloutta. TE-keskus osallistuu ja vaikuttaa alueensa kehittdmiseen. TE-
keskus myontaa projektirahoitusta yrityksille kannattaviksi arvioituihin investointi- ja
kehittamishankkeisiin.

5.17 ELINKEINOELAMAN JARJESTOT JA AMMATTIJARJESTOT

Keski-Uudenmaan alueella vaikuttavat Helsingin kauppakamarin Keski-Uudenmaan
paikallisvaliokunta ja Suomen Yrittdjain Uudenmaan organisaatioon kuuluvat paikalliset
yrittajayhdistykset. Kauppakamari on alueellinen elinkeinoeldamén jarjestd, joka edustaa
jasenidan ja vaikuttaa mm. kuntien elinkeinopolitiikkaan seka tarjoaa asiantuntijapalveluja.
Myos yrittdjayhdistyksien kautta on saatavissa sekd paikallista ettd laajempaa alueellista
asiantuntemusta yritysten toimintaa koskevissa kysymyksissd. Ammattiyhdistyksilld on niin
ikaan merkittava vaikutus tyopaikkojen syntyyn ja sdilymiseen.

6 RAHOITUSMAHDOLLISUUKSIA PAIKALLISEN TYOLLISYYSSTRATEGIAN
TOTEUTTAMISEEN

Paikallinen tyollisyysstrategiaty® vaatii paitsi yhteista tahtoa ja yhteistyota myos resursseja.
Kuntien ja ty6hallinnon liséksi tyollisyyden edistdmisesséa tulee hyddyntdd Euroopan
komission ja kansallisia ty6llisyyden edistdmiseen liittyvid rahoitusohjelmia, joita Keski-
Uudellamaalla on kéytettavisséd useita. Teknologiahankkeissa on kaytettavissa Tekesin
rahoitusta.

EUROOPAN RAKENNERAHASTOT

Euroopan sosiaalirahasto (ESR)
Tavoite 3 Torjutaan tyottomyyttd seka etsitddn, kokeillaan ja tuotetaan uusia ratkaisuja
tydvoima-, elinkeino- ja koulutuspolitiikkaan.
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YHTEISOALOITTEET
Interreg III YhteisOaloitteella tuetaan rajat ylittdvaa valtioiden ja alueiden valista yhteistyota.

Equal Uusien menetelmien kokeileminen ja kehittdminen kansainvélisen yhteistyon avulla
syrjinnan, epatasa-arvon ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi tyoelamassa.

OHJELMAT AIHEALUETTAIN

Koulutus
Leonardo da Vinci Il
Sokrates Il

Yhteistyo EU:n ulkopuolisten alueiden kanssa
PHARE
TACIS

Tyoeliman kehittAminen
TYKES - tydelamén tuottavuuden ja laadun kehittdmisohjelma

MUITA RAHOITUSLAHTEITA

Uudenmaan TE-keskus
Uudenmaan liitto

Eri ministeri6t
Raha-automaattiyhdistys
Kunnat

Kuntaliitto

Edellytyksia rahoituksen saamiselle ovat mm. rahoitushankkeiden koordinointi, alueyhteistyo,
useampi toimija ja hakijan omarahoitusosuus. Kysymys on yhteistyosta seké rahoituksen ja
yritystalouden osaamisesta!

7 YHTEENVETO

Keski-Uudenmaan tyollisyystilanne vuonna 2004 on Suomen parhaimpia seké keskimaaraista
korkeamman tyollisyysasteen (70 %) ettd matalamman tyottomyysasteen (6,6 %) ansiosta.
Korkea tyollisyysaste on olennainen edellytys seutukunnan menestymiselle. Tydllisyyteen
voidaan vaikuttaa kasvuhakuisella elinkeinopolitiikalla, tydvoimapolitiikalla, kuntien ja
alueiden omin toimenpitein sek& niiden projektitoiminnalla. Suomen kilpailukyky
maailmanmarkkinoilla on kuitenkin ratkaiseva tekija talouskasvun ja tyollisyyden kannalta.

Suomen tyollisyyspolitiikkaa ohjaa Euroopan unionin tyo6llisyysstrategia ja kansallinen
tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma. Naiden lisdksi alueellisella ja paikallisella tasolla
tehdaan tyollisyysstrategioita, jotka toteuttavat niitd kdytdnnossé. Strategia on avaintoimialat
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kattava hankepaketti yksittéisten sirpalehankkeiden sijaan. Valtaosa tyollisyyttd koskevista
paatoksistd tehdaédn yrityksissa, joissa pyritdadn tehokkuuden ja kilpailukyvyn parantamiseen.
Tuotannossa siirrytdén entistd joustavampiin ja ohuempiin organisaatioihin. Osa yritysten
sisadn rakennetuista tyépaikoista korvataan alihankinnoilla ja ostopalveluilla joko kotimaasta
tai ulkomailta. My6s kunnat, jotka ovat keskeinen sektori tyollisyyden kannalta, turvautuvat
entistd enemmaén ostopalveluihin.

Uudessa vuoden 2003 Euroopan tydllisyysstrategiassa on kolme paatavoitetta:

1) taystyollisyys 2) tyén laadun ja tuottavuuden parantaminen 3) sosiaalisen
yhteenkuuluvaisuuden ja osallisuuden vahvistaminen. Euroopan tyollisyysstrategiassa
tyollisyyden edistdaminen nahdddn laajana toimialueena, jolloin se siséltdd tyottémyyden
lisdksi tyovoiman saatavuuteen, yrittdjyyteen, osaamiseen ja tyémarkkinoilta syrjaytymisen
ehkaisyyn liittyvia toimenpiteitd. Laadun ja tuottavuuden parantaminen nostaa kilpailukykya.

Suomen kansallisen ty6llisyyspolitiikan toimintasuunnitelmaan on paatavoitteiksi linjattu:

1) tydbvoiman saatavuuden turvaaminen ja rekrytointiongelmien lieventdminen

2) aktiivitoimenpiteiden tarjonnan lisdédminen ja systematisointi 3) rakenteellisen
tyottomyyden alentaminen. Yrityssektorin Kilpailukyky ja kasvava yrittdjyys ovat ehtona
paatavoitteiden toteutumiselle. Hallituksen tydllisyysohjelman osahankkeet ovat: julkisen
tyovoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen,  tyomarkkinatuen  aktivointi,
tyovoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus sek& tydurien pidentaminen.

Keski-Uudenmaan alueellisen ty6llisyyden edistdaminen pohjautuu alueen vahvuuksien ja
heikkouksien tunnistamiseen.

Vahvuuksiin kuuluu erinomainen sijainti ja kansainvaliset yhteydet, hyvé infrastruktuuri,
nuori vaestorakenne, yrittdjamyonteisyys, monipuolinen elinkeinorakenne, hyvét koulutus- ja
muut palvelut seké yritysten varsin terveet taseet.

Heikkouksiin on luettavissa véhdinen tydpaikkaomavaraisuus, ostovoiman karkaaminen
Helsingin suuntaan, pula ammattitydvoimasta ja rakennetyottémyys.

Mahdollisuuksia on metropolialueen hyddyntdminen, uudet innovaatiot opetus- ja
tutkimuspalvelujen  kautta, verkostoituminen ja kumppanuudet, uusi yrittajyys,
palvelusektorin kasvu, kansainvélistymisen hyddyntdminen ja seudulliset tydmarkkinat.

Uhkana on nahtavissa tyopaikkojen siirtymistd muualle, kasvava poistuma elakkeelle,
kustannustason korkeus, osaamiskapeikot ja hidas tuottavuuskehitys.

Visio 2010: Keski-Uudellamaalla on monipuoliseen elinkeinorakenteeseen, kilpailukykyiseen

yrittdjyyteen ja osaamiseen perustuvat kasvavat tyémarkkinat, joilla tydvoiman kysynta ja

tarjonta kohtaavat hyvin ja korkea tuottavuus on keskeinen Kilpailuetu.

Keski-Uudenmaan tyollisyysstrategian tavoitteena on

- lisata paikallistason tietdmysté edelld kuvatuista strategioista ja Keski-Uudenmaan
vahvuuksista ja heikkouksista

- koota yhteen tyollisyyden parissa tyoskentelevét toimijat ja lisété yhteisty6téa

- madritelld yhteiset kehittdmiskohdat ja -tavoitteet ja sitoutua niihin

- tukea seudullisia tyollisyyshankkeita

- kehitt&a uusia innovaatioita tyollisyyden edistdmiseksi
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- yllapitaa kansainvalisté yhteisty6ta ja verkostoitua kansainvalisesti
- tukea uusien kasvuyritysten syntymisté

Strategian toteutus edellyttad, ettd tunnistetaan mahdollisuudet luoda paikallisesti tyopaikkoja
ja lujittaa tdhén tdhtddvaa kumppanuutta.

Seuraavassa on koottu Euroopan tyollisyysstrategiassa esiintyvat painopistealueet Keski-
Uudenmaan lahtokohdista. Niiden tarkempi sisalté on kuvattu tdmén selvityksen luvussa 4.3
ja liitteend olevassa hankesalkussa.

1. kohdistetaan tyottémiin ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleviin aktiivisia ja ennalta
ehkaisevia toimenpiteita

2. tydpaikkojen luominen ja yrittajyys, veturiyritysten ja kuntien keskeinen rooli

3. muutosvalmiuksien, sopeutumiskyvyn ja liikkuvuuden edistaminen tydmarkkinoilla

4. inhimillisen pd&doman ja elinikéisen oppimisen kehittdminen

5. tydvoiman tarjonnan edistaminen ja aktiivinen ikaantyminen

6. sukupuolten vélisestd tasa-arvosta huolehtiminen

7. edistetdan integroitumista tydmarkkinoille ja torjutaan syrjintaa

8. tydnteko kannattavaksi kannustimin ja sivukulukevennyksin

9. pimea tyo lailliseksi

10. alueellisiin ty6llisyyseroihin vaikuttaminen

On tarkeda etsida yhdessa ratkaisuja ja maaritella eri toimijoiden vastuut yhteistyoverkossa.
Toimijoiden rooleja ja tehtdvaalueita on esitelty luvussa 5. Téllaisia toimijoita ovat:

Kunnat

Tyo6hallinto

Yritykset

Sosiaalisen tyollistamisen yksikot
Koulutusorganisaatiot

Keskisen Uudenmaan Kumppanuusyhdistys
Keski-Uudenmaan Kehittamiskeskus Forum
Keski-Uudenmaan Uusyrityskeskus

9. Kolmas sektori ja seurakunnat

10. Kela

11. Kuntaliitto

12. Uudenmaan TE-keskus

13. Elinkeinoeldmaén jarjestot ja ammattijarjestot
14. Uudenmaan liitto

NGO RrwNE

Néistd toimijoista keskeisia ovat yritykset, kunnat, ty6hallinto, koulutus ja yritysneuvonta.

Rahoitusmahdollisuuksia on paikallisen tyollisyysstrategian ja hankkeiden toteuttamiseksi
runsaasti lahtien Euroopan rakennerahastosta paatyen kotimaisiin rahoituslahteisiin. Myos
rahoitusta on koordinoitava, etteivat liian kepeét hankkeet mene lapi ja syrjayta ty6llistamisen
kannalta merkittavia projekteja. Rahoituksen koordinointi edellytt4da alan osaamista.
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8 PAIKALLISEN TYOLLISYYSSTRATEGIAN TOIMINTAMALLI

Kyseessa on kumppanuuteen perustuva tyo6llisyysstrategia Keski-Uudenmaan kehityksen ja
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Lahtokohtana on alueen Kkilpailukykytekijoiden, tydllisyyden
kysyntatekijoiden ja tarjontatekijoiden tunnistaminen, alueen vahvuuksille rakentaminen ja
heikkouksien korjaaminen. Keinona on yrittdjyyden, tuottavuuden, osaamisen, kilpailukyvyn
ja verkostoyhteistyon kehittdminen kuntien, muiden viranomaisten, yritysten ja jarjestdjen
kesken sek& myos talous- ja veropolitiikkaan vaikuttaminen.

On jarkevaa hyoddyntdd olemassa olevia organisaatioita. Keski-Uudellamaalla on
tarkoituksenmukaista toteuttaa paikallista tyollisyysstrategiatyotd Keskisen Uudenmaan
kumppanuusyhdistyksen koordinoimana ja Kuuma-yhteisty6hon nivellettyna.
Kumppanuusyhdistys on perustettu toteuttamaan seudullista ty6llisyysyhteistyotd. Liséksi se
tuo strategiatydhon Euroopan tyollisyysstrategian mukaisen laaja-alaisen ndkékulman, koska
silld on jo olemassa olevat omat vahvat ja laaja-alaiset sidosryhmat.

Euroopassa saatujen kokemusten perusteella paikallisten tyollisyysstrategioiden luomiseen ja
toteuttamiseen vaikuttavat sopivimmilta kaksi- tai kolmitasoiset kumppanuusrakenteet, joista
on yhteisesti sovittu. Menestystekijoita ovat:

- yhteinen visio ja ymmarrys toteuttavista tehtévista

- litketoimintaosaamisen koulutus peruskoulusta alkaen

- kansainvalistymisvalmiuksien koulutus

- yrittdjyyden edellytysten vahvistaminen tavoitteena lisata kasvuyrityksié alueella

- kaavoituksen suuntaaminen tukemaan yritysten kasvua

- tydmarkkinoiden jaykkyyksien vahentaminen

- tuottavuuden parantaminen erityisesti kunnissa

- alueellisen sitoutumisen vahvistaminen paéatoskykyisté kuntayhteisty6ta ja yritysten
yhteiskuntavastuuta korostamalla
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TYOLLISYYSFOORUMI

f

Kuuma-komissio

— | ™~

uudet tyopaikat tyévoiman saatavuus sosiaalinen tyollistyminen

sosiaalisin perustein

osaavan tyévoiman

uusien tydpaikkojen

luominen ja saatavuuden tapahtuva
yrittajyyden turvaaminen tyollistdminen
edistdminen (tukitydllistdminen)

Kuvio 2. Paikallisen strategiatyon toimintamalli

Keski-Uudellamaalla paikallisen ty6llisyysstrategian valmistelu ja seuranta tapahtuu kolmessa
asiantuntijaryhmaéssé, joiden tyon tuloksia arvioidaan vuotuisessa tyéllisyysfoorumissa. Se on
tydseminaari, jossa tydhallinnon, kuntien, neuvonta-, kehittdmis- ja koulutusorganisaatioiden,
elinkeinoeldman ja ns. kolmannen sektorin edustajat yhdessa pohtivat tydllisyyden nykytilaa
sekd odotuksia, jo tehtyjen toimenpiteiden tuloksellisuutta ja mitd uusia toimenpiteita tulisi
kaynnistéa entistd parempaan tulokseen paéasemiseksi tai kehityssuunnan korjaamiseksi.

Toimenpidekokonaisuudet voidaan jakaa karkeasti kolmeen. Ensimmaéinen kokonaisuus liittyy
yrittdjyyden edistdmiseen ja uusien tyopaikkojen luomiseen. Tamén asiakokonaisuuden
valmisteluvastuuta esitetddn KUUMAnN elinkeinoryhmélle.

Toinen asiakokonaisuus liittyy osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamiseen. Keskeisia
toimijoita ovat oppilaitokset, tydhallinto ja elinkeinoeldman jarjestot kauppakamarin johdolla.
Meneillédn  oleva OKKE-projekti  kuuluu  tdhan  asiakokonaisuuteen.  Laurea-
ammattikorkeakoululla on tdmd asiakokonaisuus o0sana aluekehittdmisvastuutaan.
Alkuvaiheessa OKKE-projektin johtoryhma soveltuu valmistelemaan tata osiota.

Kolmas asiakokonaisuus on tyollistdminen sosiaalisin perustein. Sitd tapahtuu jo mm. kuntien,
tyohallinnon ja ty6ttdmien yhdistysten toimesta. Taman asiakokonaisuuden edelleen
kehittdminen ja hankkeen tuotteistaminen on jo Keskisen Uudenmaan kumppanuus-
yhdistyksen vastuulla.

Siltd osin kun tyollisyysfoorumin valmistelu vaatii koordinointia ja eri tyéryhmien esittdmien
asioiden priorisointia, niin tehtdvan suorittaa Kuuma-komissio. Tyo6llisyysfoorumin
valmistelutehtdvé annetaan Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistykselle, jolle kunnat ovat
jo delegoineet tyollistamiseen liittyvié erityistehtavié.

Edellda kuvattu toimintamalli ei tarvitse toimiakseen uusia, valmistelevia tyoryhmia tai
organisaatioita. Se tukeutuu seudullisesti olemassa oleviin toimijoihin ja KUUMA-ohjelman
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toimintatapaan. Tarvittaessa tydryhmat voivat kayttdd ulkopuolista asiantuntemusta esim.
kutsumalla kokouksiin ulkopuolisia asiantuntijajasenia.

9 PAIKALLISEN STRATEGIATYON ARVIOINTI

Lahdettdessa luomaan paikallista tyollisyysstrategiaa ja toimimaan asetettujen tavoitteiden
mukaisesti, on tehtyd tyotd ja aikaansaatuja tuloksia voitava matkan varrella Kriittisesti
arvioida.  Tyollisyystoimenpiteitd  arvioitaessa  kéytetddn  apuna  seuranta-  ja
arviointijarjestelmad, joka perustuu soveltuvin osin seuraaviin arviointikriteereihin (l&ahde:
European Commission, European Job Challenge). Lahtdkohtana on aina kysyntaperusta,
markkinasegmentit, ovatko ne riittavat?

TyOpaikat ja syrjdytymisen ehkaisy
- kuinka paljon tyépaikkoja hanke synnyttaé/turvaa?
- mill& hinnalla?
- miké on tydsuhteiden laatu ja odotettu kesto?
- kohtaako uusi tyd hankkeen kohderyhmat?
- syntyneet henkil6kohtaiset ratkaisut, vaihtoehdot?
- kuinka toimenpide kohtaa/kattaa kohderyhmén?
- onko kulttuuriset I&htokohdat huomioitu?
- téydentddkd toimenpide olemassa olevaa palvelutarjontaa, miten vaikuttaa
resurssitarpeisiin?
- osallistuvatko kohderyhmat tarpeiden méérittelyyn, suunnitteluun, toteutukseen?

Hankkeiden hallinnointi ja kumppanuuden toteutuminen
- mitka ovat hallintokustannukset?
- mika on hallinnon tehokkuus?
- kuinka seuranta ja arviointi on jarjestetty?
- onko yhteiso ja kohderyhmat informoitu, mobilisoitu?
- kuinka kumppanuus toteutuu yksityisen ja julkisen rahoituksen valilla?
- kuinka kumppanuus toteutuu hallinnon eri tasojen valilla?

Muita kriteereité
- toteuttaako hanke muita yhteison tavoitteita?
- onko se innovatiivinen, omaperainen?
- voidaanko se toteuttaa myos muualla?
- miké on tyopaikkatarve ja paljonko on lahivuosien poistuma?

10 SUMMARY

The employment situation in Central Uusimaa is among the best ones in Finland. A high
employment rate is an essential prerequisite of the regional success. There are many means to
affect the employment rate, but the decisive factor is the competitive power of the Finnish
economy.
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The European Employment Strategy and the Finnish National Action Plan are the practical
guidelines for the Finnish employment work. In addition to these, there is a need for a local or
regional employment strategy, too. The primary aims in the Finnish National Action Plan are
to secure the labour supply, to increase and systematize the activating measures, and to cut the
structural unemployment down. The competitive force of the firms and a growing
entrepreneurship are important conditions for the goals of the National Action Plan.

The regional employment in Central Uusimaa is based on our strengths and opportunities. It is
important to repair our weaknesses and avoid the threats. In accordance with the Vision 2010,
Central Uusimaa will have a growing labour demand based on a wide industrial structure, and
a competitive entrepreneurship. The labour market is working well, and high productivity will
be a significant advantage in the competition.

The targets of the Regional Employment Strategy in Central Uusimaa are

-to increase our knowledge about strategies represented earlier, and our knowledge of the
regional strengths and weaknesses

-to get together the local employment factors, and to strengthen their cooperation

-to define the common development ventures

-to develop new innovations in order to promote employment

-to maintain international cooperation and network

-to support the establishment of new firms with a willingness to grow

The most important factors are firms, local authorities, education and entrepreneurship
training. The financial coordination requires special skills. The essential means are to develop
entrepreneurship, productivity, competitiveness, and the network between our cities, other
authorities, firms and business organizations. It is also important to influence the general
financial and tax policy. There will be a development group and specialist teams to carry out
the Employment Strategy in practice.

EMPLOYMENT FORUM

KUUMA Commission

_— | T~

new jobs availability of labour social employment
| |

creating new jobs
and promoting

securing availability

employing by
social grounds
(supported employment)

of skilled labour

entrepreneurship

The model of action for local strategy.
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The preparation and follow-up of the local employment strategy in Central Uusimaa takes
place in three specialist teams whose results are assessed in an annual employment forum. It is
a work seminar in which representatives of employment administration, municipalities,
consultation, development and training organizations, economy, and the so-called third sector
meet to consider the present status of and expectations for employment, the efficiency of the
measures taken, and what new measures should be taken to reach better results or to turn the
trend.

The measures can be roughly divided into three groups.

The first group relates to promoting entrepreneurship and creating new jobs. It is proposed
that the KUUMA trade team assume the duty of preparation of the issues in this group.

The second group relates to securing the availability of skilled labour. Vital factors are
schools, labour administration and trade organizations led by the Chamber of Commerce. The
present OKKE project is part of this group. This group is assigned to Laurea Polytechnic as
part of its regional development responsibility. At the initial stage, the OKKE project
managing team is suited to the preparation of this part.

The third group implies employment by social grounds. This is already implemented by e.g.
municipalities, labour administration, and associations of the unemployed. The further
development of this group and the customization of the project are already the responsibility
of Central Uusimaa Partnership.

Where coordination in preparing the Employment Forum, and prioritization between the
issues brought up by the teams is necessary, the KUUMA commission will assume the
responsibility. The preparation task is given Central Uusimaa Partnership, to which the
municipalities have already delegated specific tasks related to employment.

To function, the above model does not require new preparatory teams or organizations. It is
backed by existing regional actors and the method of the KUUMA programme. As necessary,
the teams may use external expertise for instance by inviting outside specialist members in
their meetings.
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LIITE 1

SANASTOA

Aktivointisuunnitelma
Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta velvoittaa kunnat ja tydvoimatoimistot laatimaan
suunnitelman yhteistyossa pitkaan tyottomana olleen kanssa.

Balanced scorecard
Tasapainotettu mittaristo, kaytetdan yrityksen/yhteison aikaansaannosten arvioinnissa

Benchmarking

Jatkuva ja jarjestelmallinen prosessi parhaiden menetelmien ja toimintatapojen
tunnistamiseksi, ymmartamiseksi ja soveltamiseksi. Tavoitteena on oman organisaation ja
toiminnan kehittdminen vertaamalla parhaisiin kaytantoihin.

Epityypilliset tyosuhteet
Normaalitydsuhteista poikkeavia epéatyypillisid tydsuhteita ovat osa-aikatyd, maaréaikaistyo,
kotiansiotyd, sirpaletyd tai mm. vuokratydntekijoiden tydsuhteet.

ESR

Euroopan sosiaalirahasto, joka on yksi Euroopan unionin rakennerahastoista. ESR pyrkii
edistdamaan toimenpiteitd, joilla ehkéistdén ja torjutaan tyottomyyttd, kehitetddn inhimillisia
voimavaroja ja parannetaan yhtaldisia mahdollisuuksia paésté tydomarkkinoille.

Euroopan tyollisyysstrategia (EES)

perustuu Amsterdamissa tehtyyn sopimukseen. Sopimuksessa maaritellddn eurooppalainen
strategia ja tyollisyyden suuntaviivat, jotka jasenvaltioiden on huomioitava kansallisissa
politiikoissaan.

Evaluointi

Maaratyin véliajoin suoritettava vaikuttavuuden ja tehokkuuden arviointi, jonka suorittavat
rakennerahastoista riippumattomat ulkopuoliset tutkimuslaitokset tai evaluaattorit. Toimintaa
voidaan arvioida etukateen (ex ante), toiminnan ollessa kdynnissa (valiarviointi) ja toiminnan
paatyttya (jalkiarviointi).

Horisontaalinen
Vaakasuora

Kilpailukyky
Talousyksikon kyky tuottaa hyodykkeité kilpailijoita kustannustehokkaammin, kyky menestya
markkinoilla hinnalla tai laadulla. Mittarit: markkinaosuus, suhteellinen kannattavuus.

Klusteri

muodostuu yrityksistd, joissa keskindinen vuorovaikutus tuottaa suuria hyotyja. Klusterissa on
tietylla alalla toimivia yrityksid, joilla on keskindisia ja toimialarajat ylittavia kytkentoja
(yritysryppaat, osaamiskeskittymat).
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Kolmas sektori

Suomalaisessa yhteiskunnassa kolmanteen sektoriin kuuluvat erilaiset jarjestdt, seurat ja
séatiot sekd uusosuustoiminta/pienosuustoiminta. On hyvid perusteita lukea siihen myds
seurakunnat. Kolmas sektori siséltdd toimintoina sekd palkkatyota ettd vapaaehtoistyota.
Kyseessa on toiminta, joka on yksityistd (non-governmental), ei voittoa tavoittelevaa ja
itsehallinnollista. Yhteistd koko Euroopassa on, ettd kolmannen sektorin merkitys ja
toimintavolyymi on 90-luvulla kasvanut seka palkkatyon ettd vapaaehtoistyon tuottajana seka
yhteiskunnallisena toimijana.

Kumppanuus

Eri toimijoiden valistd yhteistyotd, jossa etsitddn paikallisia ratkaisuja tyollistamisen
kysymyksiin ja paikallisen kehityksen tukemiseen. Tavoitteena on l0ytdd paikallista
asiantuntemusta  ja  voimavaroja  alueen  kehittdmiseksi ja  l0ytdd ratkaisuja
pitkdaikaistyottomyyteen seka syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Paikallinen kumppanuus on
laajapohjaista yhteisty6ta paikallisen kehityksen tueksi.

Kvartaali
Neljannes, esim. neljannesvuosi

Kuntouttava tyotoiminta

Laki (189/2001) kuntouttavasta tydtoiminnasta velvoittaa kunnan sosiaalitoimen ja
tyovoimatoimiston tekemé&én aktivointisuunnitelman yhdessa pitkdan tyottdmana olleen,
tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea saaneen henkilon kanssa. Tiiviimpaa yhteistyota
tehdaan silloin kun tyéhallinnon palveluvalikoimasta ei ole 16ydetty asiakkaalle tydllistymista
edistavaa ratkaisua.

LAP (Local Action Plan)
Paikalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioiva tyollisyyssuunnitelma, joka noudattaa
kansallisia ty6llisyyden suuntaviivoja seka perustuu Euroopan tyollisyysstrategiaan.

NAP (National Action Plan)

Kunkin EU:n jasenmaan vuosittain tekem& suunnitelma ty6llisyyden parantamiseksi. Se
perustuu Euroopan tyollisyysstrategiaan ja sen pohjalta kullekin vuodelle laadittaviin
tyollisyyssuuntaviivoihin.

Ohjausryhmi

Projektin toteutusta ohjaava elin, jonka tehtdvanéd on ohjata ja valvoa projektin toimintaa ja
verrata sita hyvaksyttyyn projektisuunnitelmaan, hyvaksyéa projektin tiedotussuunnitelma ja
valittaa tietoa projektin tuloksista sidosryhmille. Ohjausrynmalld ei kuitenkaan ole juridista
vastuuta projektin toteutumisesta.

Oppipoika-kis:illi -malli

Tyodssa oppimisen menetelmd, jossa kokeneempi osapuoli eli opettaja ohjaa
kokemattomampaa osapuolta ja jonka kautta opiskelijalla on mahdollisuus saada apua, ohjeita
ja tukea sopivassa maérin ja yksiloidysti.
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Oppisopimuskoulutus

Madraaikaiseen tydsuhteeseen perustuvaa ammatillista koulutusta, jota tdydennetdan
ammattioppilaitoksissa tai aikuiskoulutuskeskuksissa jarjestettavilla tietopuolisilla kursseilla.
Se  tarjoaa myos laajat mahdollisuudet ~ ammatilliseen lisakoulutukseen.
Oppisopimuskoulutuksen kesto on tutkintoon johtavassa koulutuksessa yleensa 2 — 4 vuotta.

Palvelutarvekartoitus

on tyévoimaviranomaisen tekema arviointi asiakkaan omista resursseista seka viranomaisen
mahdollisuuksista tukea asiakkaan tyomarkkinavalmiuksia huomioiden ty6nantajien
tyovoimatarpeet seké osaamisvaatimukset.

Pendelointi
Kunnan rajat ylittava tydssakéaynti, tydmatkaliikenne.

Pitkiaikaistyottomyys

Tahan ryhméan kuuluvat tyottomat, joiden tyottomyys on kestanyt yhtajaksoisesti yli vuoden.
Syyna on useimmiten ikaantyminen, koulutuksen riittaméattdmyys tai ammattitaidon jalkeen
jadminen voimakkaassa tydelaman muutoksessa.

Poikkihallinnollinen
Hallinnonalojen valinen

Polarisoituminen
Eriytyminen, kaksinapaistuminen

Rakennetyottomyys

Sellaista tyottomyytta, joka on riippumatonta suhdanteiden vaihteluista. Se on myds
tyovoiman kysynndn ja tarjonnan valinen Kkohtaanto-ongelma, joka johtuu useista
erityyppisista tekijoista.

Segregaatio
Erottelu, erillaan pitdminen, syrjinta

Sosiaalinen integraatio
Ihmisten liittyminen osaksi yhteiskuntaa, sosiaalisiin suhteisiin, muiden joukkoon.
Vastakohtana on eristaytyminen.

Sosiaalinen paioma

Se edesauttaa kaikkia osapuolia hyodyttavaa kollektiivista eli yhteisda koskevaa toimintaa.
Yksilot, yhteisot ja kansakunnat luovat ja vaihtavat keskenaan myos sellaisia resursseja, jotka
eivéat ole taloudellisesti maariteltavissa.

Sosiaalinen yritys

Liikeyritys, jonka palveluksessa olevista tyontekijoistda kolmannes on vajaakuntoisia ja
pitkdaikaistyottomid. Se on kuin mik& tahansa kaupparekisteriin merkitty yritys, joka
tavoittelee voittoa ja tuottaa markkinoille tavaroita tai palveluita. Se voi toimia milla tahansa
toimialalla. Sosiaalisen yrityksen nimed voivat kéyttdd ainoastaan tyoministeridssa
pidettdvaan sosiaalisten yritysten rekisteriin merkityt yritykset.
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Starttiraha

Tyollistamistuki yrittdjaksi ryhtyvalle. Tuen tarkoituksena on edistdd tyottoman tyénhakijan
omaehtoista tyollistymistd turvaamalla yrittdjdn toimeentulo sind aikana, jonka
yritystoiminnan kéynnistdmisen ja vakiinnuttamisen arvioidaan kestavan. Samalla edistetdan
uuden yritystoiminnan syntymistd. Tukea voi saada kerrallaan enintddn 10 kuukauden ajaksi.

Strategia

Kuvaus siitd, miten inhimillisia ja taloudellisia resursseja kaytetaan asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa. Strategia merkitsee paamaarahakuista, suunniteltua, luovaa ja tosiasioihin
perustuvaa ty6td, jonka tavoitteena on taata toiminnan tuleva menestys.

SWOT-analyysi (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)

Arviointimenetelmd, jolla kootaan toiminnan vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja
uhkia. Analyysin tuloksia hyddynnetddn asioiden tunnistamisessa, arvioinnissa ja
kehittdmisessé.

TE-keskus

Tybdvoima- ja elinkeinokeskukset aloittivat toimintansa vuonna 1997. Suomessa toimii
yhteensd 15 TE-keskusta, joista saa neuvonta- ja kehittdmispalveluita, jotka liittyvat
tyovoima- ja elinkeinokysymyksiin. TE-keskus on my6s EU-rahoituksen asiantuntija ja
myontéja sekd EU-yhteistyon kehittdja alueellaan.

Toimenpide

Tyoton tyonhakija voidaan tydvoimaviranomaisen osoituksesta velvoittaa osallistumaan
tyoharjoitteluun, tydelaméanvalmennukseen, koulutukseen, ammatinvalinnan-ohjaukseen,
kuntoutukseen tai muihin kohtuullisiksi katsottaviin tyollistymista edistaviin tai parantaviin
asioihin, joita kutsutaan yhteisell& nimella toimenpide.

Toistuvaistyottomyys
Kiertoa tyottémyyden, tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ja lyhytaikaisten tydsuhteiden
kehdssa.

Tuottavuus

Tuotoksen méara suhteessa kéytettyjen panostekijain maaraan (T=Q/I). Voidaan erottaa tyén
tuottavuus, pddoman tuottavuus, kokonaistuottavuus. Usein seurattu mittari on tuottavuuden
muutos. Tuottavuus ei ole sama kuin kannattavuus, mutta hyvéa tuottavuus tukee
kannattavuutta.

Tyoharjoittelu

Tyomarkkinatoimenpide, jonka avulla voidaan edistad ammatillista koulutusta vailla olevan,
tyomarkkinatukeen oikeutetun nuoren (alle 25 v.) tydelamaan perehdyttamistd seka
tyohonsijoittumista.

Tyokokeilu
Tyomarkkinatoimenpide tyéhon sijoituksen tai tydsséa pysymisen tukemiseksi. Sen avulla
ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluja saavan tai vajaakuntoisen asiakkaan soveltuvuutta,
koulutus- tai tyovaihtoehtoja selvitellaan.
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Tyollisyysaste

Keskeinen kansantalouden hyvinvoinnin mittari. Tyollisyysaste on 15-64 -vuotiaiden
tyOllisten prosenttiosuus samanikaisestd vdestostd ja se kuvaa tydvoimaresurssin kayton
laajuutta kansantaloudessa eli sitd, kuinka moni tyoikdinen tekee ty6td. Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksen  tyollisyysasteluku on  Suomen virallinen  tyollisyysaste ja
kansainvélisesti vertailukelpoinen.

Tyottomyysaste

Tyottdmien prosenttiosuus tydvoimasta. Se kuvaa tyOvoimaresurssin  vajaakayttoa
kansataloudessa. Se on julkisuudessa eniten kéytetty tyémarkkinoiden tunnusluku.
Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tyéttdmyysaste on Suomen virallinen ty6ttdmyysaste
ja kansainvalisesti vertailukelpoinen.

Tyopaikkaomavaraisuus
Kunnan tai tietyn alueen tydpaikkatarjonta suhteessa tydvoimaan.

Tyopajatoiminta

Sosiaalinen yhteisd, jossa tydskentelyn ja siihen liittyvien ohjaus- ja valmennusohjelmien
avulla pyritddn parantamaan ensisijaisesti pitkaan tyottomana olleiden tai syrjaytymisvaarassa
olevien valmiuksia hakeutua koulutukseen, tyohon tai yrittéjéaksi.

Tybévoiman palvelukeskus

Vajaakuntoisuus

Henkild on vajaakuntoinen, jos hanen mahdollisuutensa sopivan tyon saamiseen tai
séilyttamiseen ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun fyysisen tai
psyykkisen vamman tai vajavuuden vuoksi (ILO:n madritelmd). Tydhallinnon tilastoinnissa
vajaakuntoiset tyOnhakijat jaetaan vamman, sairauden tai vajavuuden johdosta
kahteenkymmeneen diagnoosiluokkaan.

Valtavirtaistaminen (mainstreaming)

Toiminnan tulosten  siirtdminen  projektitoimintaa  laajemmiksi  ja  yleisimmiksi
toimintatavoiksi. Se on kokemusten ja hyvien kéayténtojen levittdmisté ja niiden sisallyttdmista
strategioihin

Verkostoituminen

Véline tai tapa jonkin tavoitteen saavuttamiseksi. Verkostoitumisella tarkoitetaan eri
osapuolten valistd yhteistoimintaa, jossa osapuolten valilla vallitsee luottamus ja kaikKi
osapuolet hyotyvat jollain tavalla yhteistyosta vrt. kumppanuus.

Vertikaalinen
Pystysuora

Voimavaraistaminen (empowerment)
Kohderyhmén osallistuminen projektin  suunnitteluun, toteuttamiseen, arviointiin ja
paatdksentekoon, jotta kehitettdvasta toiminnasta tulee osuvia ja tehokkaita.
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Vuorotteluvapaa

Jarjestely, jossa tyontekijé tyonantajansa kanssa tekemén vuorottelusopimuksen mukaisesti
vapautuu madérdajaksi palvelusuhteeseen kuuluvien tehtévien suorittamisesta ja jossa
tyonantaja sitoutuu vastaavaksi ajaksi palkkaamaan ty6ttdmané tyonhakijana olevan henkilon.

Yhdistelmituki

Voidaan myontaa tyonantajalle pitk&aikaistydttoméan palkkakustannuksiin enintdan 24
kuukauden ajaksi. Tuki koostuu ensimmaisen vuoden aikana tyonantajalle maksettavasta
tyomarkkinatuesta ja tyollistamistuesta. Toisen vuoden aikana yhdistelmatukena maksetaan
ainoastaan tyonantajalle maksettava tydmarkkinatuki.

Yhteispalvelupiste
Pisteestd saa vahintddn kahden eri viranomaisen palveluita. Palveluista vastaavat
viranomaisten omat virkailijat. Vaihtoehtoisesti viranomaiset saattavat hoitaa toistensa
tehtdvia sopimuksenvaraisesti. Yhteispalvelupisteessa toimivaa virkailijaa kutsutaan
palvelusihteeriksi.



LIITE 2

42

Taméan ehdotuksen tyostimiseen ovat osallistuneet

Ahonen, Marja
Enovaara, Pertti
Gartman, Maija
Hirvikoski, Tuija
Hé&mal&inen, Oiva

Jankévaara-Lempidinen, Jutta

Kakko, Anssi
Kojima, Eila
Kuoppa-aho, Aimo
Lamminmaki, Lauri
Latva-aho, Pirjo
Lehtinen, Tarja
Linnapuomi, Pekka
Makkonen, Tapani
Nevalainen, Marja
Niinistd, Jorma
Petramo, Rauni
Pohjanoksa, Seija
Rajala, Irmeli
Ranki, Tapani
Rinta, Eija

Ritala, Leena
Saikkonen, Paavo
Salko, Totti
Salminen, Kirsti
Salovaara, Pertti
Savonne, Anu
Sternberg, Synnéve
Suvanto, Kirsi
Svensson, Ossian
Tomperi, Tarja
Vahlstrom-Makinen, Marja
Viitanen, Anna
Viitapohja, Toivo
Voutilainen, Olli
Winha-Jéarvinen, Merja
Yliluoma, Arja
Ylisirnio, Kalevi
Aberg, Ari

Keski-Uudenmaan ammattikoulutusyhtymé
Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys
Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys
Laurea-ammattikorkeakoulu

Jarvenpéaan kaupunki

Jarvenpéaan tyévoimatoimisto

Keravan kaupunki

Keski-Uudenmaan ammattikoulutusyhtymé
Jarvenpaan tyottomat ry

Kuntaliitto, Brysselin toimisto

Jarvenpaan kaupunki

Tuusulan kunta

Kuntaliitto

Tuusulan tyévoimatoimisto
Keski-Uudenmaan Klubitalo

Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys
Keravan tydvoimatoimisto
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Talkoorengas/ Lahde ry

Keski-Uudenmaan oppisopimuskeskus
Laurea-ammattikorkeakoulu

Jarvenpaan kaupunki

Tydministerio

Keski-Uudenmaan Kehittdmiskeskus Oy Forum
Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys
Keski-Uudenmaan Uusiyrityskeskus ry
Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys
Louhela Setlementti ry

Osuuskunta Omaoksa

Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys
Adulta Oy

Invalidiliiton koulutuskeskus, Jarvenpéan yksikko
Jarvenpéan tyévoimatoimisto

Coats Opti Oy

Uudenmaan liitto

Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys
Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys
Uudenmaan erityishuoltopiiri, Mantsala
Keskisen Uudenmaan kumppanuusyhdistys
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Hankesalkku

TOIMINTAKOKONAISUUDET

SISALTOALUEITA

TOIMENPITEITA

TOIMIJATAHOT

KEHITTAMISIDEAT

1) Kohdistetaan ty6ttomiin ja
tydmarkkinoiden ulkopuolella
oleviin aktiivisia ja ennaltaeh-
kaisevia toimenpiteita

0saamisen parantaminen,
tydnhakuaktiivisuuden lisdami-
nen ja pitkdan tydelamasta
poissa olleille tarjottava lisatuki

tyévoimapolitiikan vaikuttavuu-
den parantaminen

tybvoimapalvelujarjestelméan
uudistus

jokaiselle pitkaaikaistyotto-
malle aktivointisuunnitelmat

nuorille alle 25-v. koulutus-,
tyoharjoittelu- tai tydpajapaik-
ka 3 kk tydttémyyden jalkeen

aktiiviohjelmien laatua ja
vaikuttavuutta parannetaan

tybvoimapalvelujarjestelman
uudistus (palvelukeskukset)

hankkeet:
* Laatua pajoille

ty6hallinto, kuntouttava
tydtoiminta/kunnat

kuntouttava tydtoiminta
kuntien tyopajat

tydhallinto

tydhallinto, kunnat, Kela

Jarvenpaan kaupunki

2) Tydpaikkojen luominen ja
yrittajyys

yritysten toimintaympariston
kehittaminen

yrittajyyskasvatus ja
yritysneuvonta

yrittéjyyskasvatus

yrittdjakoulutus

kuntien elinkeinopolitiikka

oppilaitokset

Keski-Uudenmaan kehitta-
miskeskus Forum, Keski-
Uudenm. Uusyrityskeskus

yrittajyyskasvatuksen kehitta-
minen

erikoistuneet yritysneuvontapal-
velut, sukupolven vaihdokset




TOIMINTAKOKONAISUUDET

SISALTOALUEITA

TOIMENPITEITA

TOIMIJATAHOT

KEHITTAMISIDEAT

yritysneuvonta Forum, Uusyrityskeskus
yritysten kansainvalistyminen |Forum
hankkeet:
* Yrityshautomo Forum
* Jpaéan kulttuuriteollisuuden |Forum
yrityskeskus
* Hyve-verkkopalvelu (hyvin- |Laurea-amk
vointipalvelut Uudellamaalla)
* Start up (opiskelijoiden
yritysneuvonta)
* Plato (pk-yritysten kehitta-
mishanke)
* Sosvoima (sosiaalinen yrit- |Diak
tajyys alueen voimavaraksi)
3) Vastataan muutoksiin ja tybvoiman saatavuus, rekrytoin- tyéhallinto TYKES-ohjelma
edistetadn sopeutumiskykyé ja |tiongelmien vahentadminen,
liikkuvuutta tydmarkkinoilla tydn vetovoima ja mielekkyys,
lisataan tyéhyvinvointia ja tyo-
olosuhteita seka
kehitetdan kaytantoja, jotka
tukevat tydssa viihtymisté ja
tydssajaksamista
hankkeet:
* Tyotori kumppanuusyhdistys
* Jobstep.net Laurea-amk
* llona Laurea-amk
* Amalia Matséalan tydvoimatoim.




TOIMINTAKOKONAISUUDET

SISALTOALUEITA

TOIMENPITEITA

TOIMIJATAHOT

KEHITTAMISIDEAT

4) Edistetdan inhimillisen paa-
oman ja elinikdisen oppimisen
kehittamista

ammatillinen koulutus nuorten
tyéttémyyden ehkaisemiseksi,
koulutuksen keskeyttamista
ehkaistaan seka koulutuksesta
tybelamaan siirtymista
nopeutetaan ja aikuisten
koulutusmahdollisuuksia

aikuiskoulutus, tyévoimapo-
littinen aikuiskoulutus, yh-
teishankintakoulutus, oppi-
sopimuskoulutus

oppilaitokset

nuorten oppisopimuskoulutus

parannetaan
hankkeet:
* Noste-ohjelma Adulta
* Aktor-opintojen keskeytta- |Laurea-amk
misen ehkaisy
* Tybelamaohjausta matala- |DIAK
palkka-aloilla tytskentele-
ville
5) Lisatdan tydvoiman tarjontaa |ammatillinen kuntoutus tyon-
ja edistetaan aktiivista ikaan- tekijoille, ikdantyneiden
tymista ammatillisen osaamisen
nostaminen
hankkeet:
* Kokeneiden voima Adulta

kuntien tydvoimapankki-hanke

6) Sukupuolten valinen tasa-
arvo

tydn ja perheen yhteensovitta-
minen




TOIMINTAKOKONAISUUDET

SISALTOALUEITA

TOIMENPITEITA

TOIMIJATAHOT

KEHITTAMISIDEAT

7) Edistetaan tyomarkkinoilla
heikoimmassa asemassa ole-
vien integroitumista ja torju-
taan syrjintaa

tuetaan maahanmuuttajien ja
vajaakuntoisten tyéllistymisen
helpottumista

kuntouttava tydtoiminta
nuorten tyopajat

sosiaalisin perustein tyéllis-
tavéat organisaatiot

hankkeet:

* Kumppanuus+ -hanke

* WOP -vapautuvien vankien
projekti

* Klubi-talo

* Wik-tori

* ELMA -hanke

* Ty6ta ja tukea -hanke

* Sentraali (kolmannen
sektorin hautomohanke)

kunnat
kunnat

Osuuskunta Omaoksa
Sopimuskoti

Myllytien toimintakeskus
ty6ttémien yhdistykset

kumppanuusyhdistys
Keravan vankila

alueen kunnat
Invalidiliiton koul.keskus
ty6hallinto
kumppanuusyhdistys
kumppanuusyhdistys

8) Tehdaan tyénteko kannatta-
vaksi tyén houkuttelevuutta
lisdavin kannustimin

yhdistelmatuen kuntalisa

Jarvenpaan kaupunki

9) Muutetaan pimea tyo lailli-
seksi tyoksi

10) Alueellisiin tyéllisyyseroihin
puuttuminen




