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KUUMA ja palvelurakenneuudistus

Uudistuksen tavoitteet:

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteet ovat ehdottomasti
kannatettavia. Riittavan vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta kuntien
vastuulla olevien palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen tulevaisuudessa,
on suorastaan valttamattomyys ja takaa suomalaisen hyvinvoinnin tason ja
laadun myds jatkossa.

KUUMA —kunnat

KUUMA -kuntia ovat Jarvenpad, Kerava, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen ja
Tuusula. Asukkaita on lahes 170 000. Neljassa kunnan 30-40 000, yhdessa
lahes 20 000 ja pienimmassad 4500 asukasta. Lahes kaikki ovat siis
suomalaisittain suuria kuntia. Vaestd kasvaa keskimaarin kahden prosentin
vuosivauhtia. Asukkaat ovat nuoria ja aktiivisia, tyottbmyys on vahaista.
Neljassa kunnassa yli puolet tydmatkoista suuntautuu paakaupunkiseudulle.

Hankkeen kriteerit ja haasteet:

KUUMA —kunnat ovat asukasmaaraltaéan monissa yhteyksissa mainittua ns
optimikokoa. Olemme yksi vauraan Suomen vauraimmista alueista.
Jouduimmekin heti tekemé&an itsellemme kysymyksen: koskeeko kunta- ja
palvelurakennehanke todella KUUMA —kuntia?

Myonnamme, etta kaikki hankkeelle asetetut kehyskriteerit koskevat myds
KUUMA —kuntia.

Vaestbnkasvu aiheuttaa paineita seka palvelujen jarjestamiselle etta
investoinneille. Ta&mé&n ohella useimmat kunnat maksavat verotulotasausta ja
nain rahoittavat mydés muun Suomen hyvinvointia. Se, miten asiat muualla
jarjestetddn, koskee myos meita.

Alueen vaestonkasvu on seka syntyvyyden enemmyytta ettd muuttovoittoa.
Ikdihmisten absoluuttinen maara kasvaa noin puolella seuraavan 10 vuoden
aikana.



Tuottavuuden lisddminen ja teknologian hyddyntaminen on nykyisilla
rakenteilla vaikeaa. Samanaikaisesti tyontekijat lahtevat reippaalla tahdilla
elakkeelle.

Elinkeinorakenteen muutos ja globalisaatio hyvine ja huonoine puolineen on
arkea. Euroopan unionin ratkaisut vaikuttavat jokapaivaiseen elamaan.
Samanaikaisesti on sdilytettdva kansalaisyhteiskunnan inhimillisyys ja
vaikuttamisen mahdollisuudet.

KUUMA —mahdollisuudet

Meneillddn on vuonna 2003 aloitetun KUUMA —kumppanuuden kolmas
yhteistydbn vuosi. KUUMA -kuntien valtuustot ovat vuosittain hyvaksyneet
yksimielisesti yhteistydn tavoitteet ja painopisteet. Yhteistydn kohteet ovat
juuria niita asioita, joihin haetaan ratkaisua kunta- ja
palvelurakenneuudistuksella. Tan& vuonna strategiaa uudistettiin ja jatkossa
keskitytddn neljaéan strategiseen painopisteeseen, joita ovat

Palveluyhteistyo

Edunvalvonta ja omistajapolitiikka
Liikennejarjestelma ja joukkoliikenne
Maankaytto

PowppE

Palveluyhteisty6 on paatetty selvittda seuraavien palveluiden osalta:

tukipalvelut (talous, henkiléstd, tietohallinto ja hankinnat)
yhdyskuntatekniikka

tyoterveyshuolto

ymparistotoimi

terveydenhoitoalue

vanhustenhuolto

erityisopetuksen ja Il asteen kouluverkko
tietojarjestelmat

NGO AWNE

KUUMA —kunnat ovat mukana seutukokeilussa ja muodostavat jo nyt juridisen
yksikon. Lisdksi KUUMA —kunnat ovat hyvaksyneet Helsingin seudun
yhteistydsopimuksen. Yhteistyd pa&paino alkuvaiheessa on maakaytto-,
likenne- ja asumisasioissa.

KUUMA —malli

KUUMA —kuntien hallitusten ja valtuustojen puheenjohtajat ovat
ensimmaisessd kunta- ja palvelurakennehankkeen tiimoilta pidetyssa
kokouksessa todenneet, ettd on tarkeata, ettd kaikki asiaankuuluvat tahot
tarkastelevat nyt ennakkoluulottomasti olemassa olevia rakenteita ja niiden
uudistamista.

KUUMA -yhteistyon tulee tassa tilanteessa voimistaa kehittamisotettaan, jotta
alueen kunnat pystyvat vastaamaan parhaalla tavalla mahdollisesti edessa
oleviin haasteisiin. KUUMA -yhteistydssa kaytetyt menetelmat on mainittu



kunta- ja palvelurakenneuudistuksen valineina ja liittyvat erityisesti kuntien
yhteistydbhon ja palvelujen organisointiin. Valitonta tarvetta kuntaliitoksille ei
ole, mutta sillekin I6ytyy kannattajia. Tassa suhteessa KUUMA kunnat eivat
ole yksi kokonaisuus.

Lahtokohtana on, ettda KUUMA —kunnat valmistelevat oman mallin, joka
pohjautuu palvelujen jarjestamisvastuussa olevien kuntien vahvaan
itsehallintoon. Malli on koeteltu ja testattu kaytannoéssa ja sen puitteissa on
suomalainen hyvinvointi rakennettu.

Esitetyistd malleista KUUMA —kunnissa on kannatusta peruskuntamallille,
jossa voidaan hyddyntaa peruspalvelupiirin palvelutuotannolle tarjoamia etuja.
Malli ei kuitenkaan sellaisenaan luo edellytyksida palvelurakenteen
organisoinnille ja johtamiselle siten, etta palvelut voidaan turvata ja jarjestaa
taloudellisesti  ja  tuottavuutta  parantaen. Tarkasteluun otetaan
palveluprosessit ja toimintamallit, kumppanuudet, tyénjaot, suurtuotannon ja
erikoistumisen edut, laajojen verkostojen hallinta ja johtaminen.

KUUMA -yhteistydssa tarkastellaan aluerakennetta kokonaisuutena ja
panostetaan liikennejarjestelmén toimivuuteen. Joukkoliikenteen edellytysten
parantaminen on valttamatonta. Valtion vahva osallisuus ja rahoitus ovat
kulmakivia, kun haetaan kestavan kehityksen mukaisia ratkaisuja.

KUUMA —kunnat tulevat esittdméaan mallin, joka niveltyy osaksi Helsingin
seudun ja Uudenmaan kokonaisuutta. Uusia hallinnon tasoja ei saa
muodostaa.

Olipa malli mikd tahansa, on tassa yhteydessa ratkaistava nykyinen suuri
epakohta eli kuntien velvoitteiden ja rahoituksen tasapaino. Uudistuksen
yhteydessa on valttAmatontd tarkastella valtionosuusjarjestelmaa ja selvittaa
mahdollisuudet kuntien veropohjan vahvistamiseen.

Helsingin seudun yhteisty6

Lopuksi

KUUMA -kunnilla on osaltaan vastuu Helsingin seudun kansallisesta ja
globaalista kilpailukyvysta. Tama edellyttdd Helsingin seudun aluerakenteen
yhtendista tarkastelua maankayton, liikennejarjestelman ja asumisen osalta.
Helsingin seudun yhteistyd on strategisen tason yhteisty6té ja sita toteuttavat
kunnat kaavoitus-, tontti- ja elinkeinopolitiikalla.

Jatkossa on tavoitteena, ettd Helsingin seudun yhteisty6 laajentuu myo6s
palveluihin ja erityisesti joukkoliikenteen jarjestamiseen.

KUUMA -kunnat sijaitsevat Helsingin seudun ytimessa. Pa&kaupunkiseudun
kuntien  ratkaisut  vaikuttavat KUUMA  -kuntin  ja  painvastoin.
Asukasnakokulmasta rajoilla ei ole merkitysta. Tyossakaynti ja asiointi
hajautuu yha laajemmalle alueelle. Kansalaisten vaikuttamisen tapoja ja
osallisuuden muotoja on myds syytd tarkastella tastd nédkokulmasta. Mutta
kehityksen tulee tapahtua nykyisen demokraattisen jarjestelman kautta,
kuntien valtuustojen vapaaehtoisin paatoksin.



