Metropolialueen vahva
peruskunta
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Kuntarakenneuudistus
hallitusohjelmassa

Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen , jonka tavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Hallitus kdynnistaa koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle
tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta.

Vahva peruskunta
« muodostuu luonnollisista tydssakayntialueista

» vastaa itsendaisesti peruspalveluista (vaativaa erikoissairaanhoitoa ja
sosiaalihuollon palveluja lukuun ottamatta)

» kykenee tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja kehittamistyohon
» vastaa tehokkaasti yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen

Kansallisen kilpailukyvyn ja kasvupotentiaalin kannalta kunta- ja
palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialueella
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Kuntarakenneuudistuksen poliittinen
ohjaus ja seuranta

Kuntauudistusta johtaa hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma
taydennettyna sosiaali- ja terveysministerilla ja peruspalveluministerilla.

Ohjausryhméa (14.9.2011 -31.3.2015). Pj. valtiosihteeri Anna-Kaisa lkonen (VM),
muut jasenet valtiosihteereita (7) ja siht. projektipaallikkd Arto Koski (VM).

Tehtavana on:

« valmistella kunnallishallinnon rakennelain, kuntalain kokonaisuudistuksen ja
valtionosuuslainsaadannon valmistelussa tarvittavat poliittiset linjaukset seka

 vastata uudistusprosessin poliittisesta valmistelusta.

Seurantaryhma (7.10.2011-31.8.2012). Pj. kansanedustaja Maarit Feldt-Ranta,
jasenena 5 kansanedustajaa ja siht. projektipaallikkd Arto Koski.
Tehtavana on:

e seurata 2011 kuntarakenneuudistuksen valmistelua

e esittad nakokulmia ja edistaa vuorovaikutusta

e arvioida aluekierrokselta saatavaa palautetta ja uudistuksesta kaytavaa
poliittista keskustelua.
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Rakennetyoryhman tehtavat

laatia selvitys kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja
palvelurakenteesta

esitys kuntauudistuksen kriteereista ja toteuttamistavoista, joiden pohjalta

- hallitus maarittelee uudistuksen tarkeimmat kriteerit ja
etenemisen

- valmistellaan kuntarakennelaki

esitys on laadittava myos karttamuotoisena

esitys koskee myos
- Kainuun maakunnan seka

- metropolialueen kunta- ja palvelurakennetta  (tehtava ei ole
kuitenkaan arvioida metropolialueen hallinnon rakenteita
koskevan erillisen lain tarvetta)

toimikausi vuoden 2011 loppuun
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Kunnallishallinnon rakennetyoryhma

Puheenjohtaja:

Paivi Laajala, osastopaallikko, ylijohtaja, valtiovarainministerio
Varapuheenjohtaja:

Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, valtiovarainministerio
Jasenet:

Rainer Alanen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

Kirsi Kangaspunta, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio
Paivi Salo, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Matti Vatilo, rakennusneuvos, ymparistoministerio

Arto Koski, projektipaallikkd, valtiovarainministerio

Pysyvéat asiantuntijat:

Kaija Majoinen, kehitysjohtaja, Suomen Kuntaliitto

Kari Prattala, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto

Inga Nyholm, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Sihteerit:

Eeva Maenpaa, lainsaadantoneuvos, valtiovarainministerio
Anu Hernesmaa, ylitarkastaja, valtiovarainministerio
Markku Mollari, ylitarkastaja, valtiovarainministerio
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Kunnan talous -tyoryhman
tehtavat

« arvioida kunnan talouden ohjausta ja tasapainotusta koskevien
kuntalain sdannosten mahdollisia kiireellisid muutostarpeita

- ehdotukset HE-muotoon
- mahdolliset muutokset voimaan 1.1.2013

 laatia hallitusohjelman linjaukset huomioon ottaen ehdotus kuntalain
saannoksiksi, jotka koskevat

- kunnan talouden ohjausta
- yhteistoiminnan taloutta ja konsernin ohjausta seka
- hallinnon ja talouden tarkastusta

kuntalain kokonaisuudistusta varten

» toimikausi vuoden 2011 loppuun (raportin valmistelu kaynnissa)
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Kunnan talous -tyoryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:

Rainer Alanen, finanssineuvos, valtiovarainministerio
Varapuheenjohtaja:

Vesa Lappalainen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Jasenet:

Hannele Savioja, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Eeva Maenpaa, lainsaadantoneuvos, valtiovarainministerio

Juha Majanen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Tuulia Hakola, finanssineuvos, valtiovarainministerio

Matti Vaisanen, taloussuunnittelupaallikko, opetus- ja kulttuuriministerio
Olli Kerola, apulaisosastopaallikkd, sosiaali- ja terveysministerio
Arto Sulonen, lakiasiain johtaja, Suomen Kuntaliitto

Anneli Heinonen, kehittamispaallikkd, Suomen Kuntaliitto
Pysyvéat asiantuntijat:

Arto Koski, projektipaallikkd, valtiovarainministerio

Ville Salonen, ylitarkastaja, valtiovarainministerio

Sihteeri:

Markku Mollari, ylitarkastaja, valtiovarainministerio
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Kuntauudistuksen aikataulusuunnitelma
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Kuntarakenneuudistus

e ratkoo 2020-2050 luvun haasteita

 ratkaisujen tulee siis perustua
tulevaisuuden ennusteisiin, ei vanhoihin
eika nykyhetken tietoihin

e metropolialueella tarkoitetaan tassa
Helsingin seudunl14 kuntaa
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Vahvan peruskunnan pohjana on
luonnollinen tyossakayntialue

Vahva peruskunta kykenee
tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja
kehitystyohon

Vahva metropoli
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Uusimaa/Helsingin tyossakayntialue

(suluissa omassa kunnassa ty6ssakayvien osuus)

M
=

e

Loviisa
(66,6%)

%

Raasepori - s " "
(74,7% Helsingin tyossakayntialueeseen kuuluvat myos Kanta-Hameen
maakunnasta Riihiméki (pendeldi 12,6 %:lla Helsinkiin) sek& Loppi ja
Hausjarvi (molemmat Riihimaen kautta).

Myrskyla kuuluu Helsingin tydssakayntialueeseen Porvoon kautta.

Lapinjérvi ja Loviisa eivat muodosta Tilastokeskuksen luokituksen
mukaista tydssakayntialuetta.
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Kaupunkirakenteen
kehityspiirteet

» tyOpaikat keskittyvat voimakkaasti Helsingin kantakaupunkiin ja sen
lahiymparistdon keha I:n ja lll:n laheisyyteen

« Helsingin kantakaupungin suhteellinen painoarvo on laskenut ja siita
erillaan sijaitsevien tydpaikkaytimien lukumaara ja painoarvo
kasvaneet.

« vaestd on vahentynyt tiheimmin asutuilla alueilla ja asutus levinnyt
reuna-alueelle

o tyOmatkat eivat ole valttamatta lyhentyneet, silla yna useammin
tyomatkaliikkuminen tapahtuu Helsingin seudun reuna-alueella

« perinteisen paakeskuksen painoarvo seudullisessa rakenteessa on
vahentynyt

Lahde: Harry Schulman, Ari Jaakkola (toim.): Kaupunkirakenteen kehityspiirteet
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Helsingin tyossakayntialue
TyOpaikat, tyossakaynti ja pendeloint
kunnittain 31.12.2009

Tyopaikat Omassa kunnassa Kunnasta ulos Kuntaan
Eunta vhiteensd tybzkentelevit pendeldivat pendelbivit
Helsinki 380 579 225 142 63 417 155 437
Ezpoo 115 624 60 351 61045 55 273
Yantaa 101 134 43578 o4 To2 57 556
Kauniainen 2 25T 738 2548 1519
Askola 1353 796 1472 557
Hywinkasd 18 295 11 462 9047 6 833
Inkoo 1312 22 1705 390
Jarvenpasd 11827 6310 12 503 ST
Kerava 11170 5133 11 502 6 037
Kirkkonummi 10 748 5 902 117938 4 348
Lehja 14 576 11 048 6 682 3 528
Mant=ala 5519 36831 5400 1 888
Nummi-Pusula 1553 1058 1531 495
Murmij&ri 11129 G842 12 057 4 287
Fomainen 915 =80 1751 335
Forvoo 20 244 14 987 7 451 5257
Riihim &ki 11527 6934 5736 4 593
Sipoo o043 2778 5 809 2 265
Siuntio 1329 718 2172 6511
Tuusula 13414 5174 12 554 & 240
i T 954 o 291 T 876 2 663

| Lande: Tiasokeskus yossakymiteso QUM



Kuntarajan ulkopuolella ty6skentelevien osuus (%) t yollisista
Helsingin tydossakayntialueella 31.12.2008

Riihiméki

Hyvinkaa
43.5

a

Kauniainen
78.4

Lahtépendeldinti %
Kunnan ulkopuolella tydssékayvien osuus tyollisista

B 70,0-

[ 50,0-69,9
[] 30,0-49,9
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Qiman kunnan alueella tydssakdywit

10 000 - 47 000

5000 - 9993

3000 - 4 999

1004 - 2 999

Lahde: Tilastokeskus / vaestdtilastopalvelu



Ennustettu tydpaikkojen maaran kasvu v. 2008-2035
Helsinain tyossakayntialueella

Mantsala

Hyvinkaa

Nummi-Pusula

13.5 % Nurmijarvi

Kirkkonummi
28.3%

Ty6paikkojen mééaran kasvu
v. 2008-2035
M 50-69%
W 35-49%
[0 20-34%
[] 9-19%

Inkoo
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Vahva peruskunta vastaa tehokkaasti
yhdyskuntarakenteiden
hajautumiskehitykseen

Vahva metropoli
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Asemakaava-alueilla ja niiden ulkopuolella
asuvien osuus vuosina 1980, 2000 ja 2008
kuntaryhmittain

% % %
Paikaupunkiseutu 68,3 68,3 67,8
asemakaava-alue 97,1 97,2 97,1
haja-asutus 2,9 2,8 2,9
KUUMA-sautu 17,3 19,1 20,0
asemakaava-alue 71,2 745 74 8
| haja-asutus 28,2 254 25,2
Linsi-Uusimaa 84 7.3 7.1
asemakaava-alue 71,0 70,8 70,4
haja-asutus 290 292 206
Ita-Uusimaa 6,0 52 51
asemakaava-alue 51,6 53,5 537
haja-asutus 384 26,5 36,2
KOKO UUSIMAA
asemakaava-alue 884 89,2 89,0
haja-asutus 11,6 10,8 11,0

' Lade: Uudonmaanito 2011 Asemalaave-aueidenkopuotnen U]

rakentaminen Uudellamaalla. Julkaisematon selvitys.



KUUMA- kuntien asemakaavavarannot ja
asuntotuotantotarve (luonnos)

Kunta As.kaavavaranto Valmistuva -2015 2015-20 Tarve 2012-2020
2011 2011-2020
as.kaavavaranto
3%) 4*) 3*) 4*) 5%) 6%}

1%} 2%) Arv. tot. lisdys |Arv. tot. lisdys as. k-m?
Hyvink3da 315 890 355570 112 759 193 070 122 477 162 500 2 700 243 000
Jarvenpaa 252 996 906 530 156 533 115 190 57439 191 340 3637 327 330
Kerava 122 340 92 000 68 500 72 000 42 500 20 000 3310 297 900
Kirkkonummi 315 500 0 81 000 0 103 000 0 3 810 457 200
Maéntsala 276 349 95 263 66 569 42 063 80 854 53 197 1440 165 600
Nurmijarvi 304 500 565 000 122 000 345 000 58 500 220000 3720 446 400
Pornainen 65 200 96 500 36 200 42 000 25 000 54 500 372 46 500
Sipoo 113 170 656 392 71118 610 392 24 360 46 000 4 050 486 000
Tuusula 82 600 953 992 35 800 365 642 46 800 628 350 3450 396 750
Vihti 157 855 0 157 855 0 0 0 2754 302 940
YHTEENSA 2 006 400 3761 247 908 374| 1 785 357 564 930( 1 375 887 29 243| 3 169 620I

1*) Voimassa olevat asemakaavavarannot
2*) Kuntien arvio asemakaavavarantojen lisdyksesti
3*) Kuntien arvio, kuinka paljon olemassa olevasta kaavavavarannosta toteutuu
4*) Kuntien arvio, kuinka paljon laaditaan uusia kaavavarantoja
5*) Kuntien asuntotuotantotavoitteet

6*) Asuntotuotantotavoitteiden edellyttimit asemakaavavarannot

Uudenmaan liitto | Nylands férbund




LUONNOS

T@€makartta © HSY 2011
ineistot © HSY SeutuRAMAVA, Helsinki KSV,
Espoo KSK, Vantaa yleiskaava,
Uudenmaan liiton kaavavarantokysely
Pohjakartat ©@ MML S9/MYY/10, Syke OIVA-palvelu

* Kirkkonummi ja Vihti, tieto puuttuu






Vahva peruskunta vastaa
itsenaisesti peruspalveluista

(vaativaa erikoissairaanhoitoa ja sosiaalihuollon
palveluja lukuun ottamatta)

Vahva metropol



Lahdeaineisto: Kaupunkien omat vaestéennusteet, Tilastokeskus



Vaestonmuutokset suurilla kaupunkiseuduilla
Vuodet 1990 - 2010 ja ennuste vuosille 2011 - 2030
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Lahde: Tilastokeskus 28















Kuntien kustannustehokkuus ja vakiluku

Lahde: Helsingin tietokeskus



Peruspalvelutarjonnan kustannustehokkuus
Helsingin seudulla vuosina 1994 - 2002

Lahde: Helsingin tietokeskus



Kuntien maksut yhteensa merkittavimmille*)
seudullisille toimijoille, % kunnan toimintamenoista

) nn %

| # , nn

& # $

HUS, HSL, HSY, Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma, Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos,
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos, Keski-Uudenmaan ves  iensuojelun kuntayhtyma,
Karkulla Samkommun kuntayhtyma, Eteva, Uudenmaan liit  to, Metropolia, Laurea, Kiljavan sairaala,
SEURE, Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy, Culminatum Ltd Oy

Lahde: Kaksiportaisen seutuhallinnon selvityksen ku ntatalous ja tukipalvelut —tyéryhman
loppuraportti 2010 35



Vahva peruskunta estaa syrjaytymista ja
segregaatiota

Vahva metropoli



Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta
tayttaneesta vaestosta Helsingin seudun kunnissa 31.12.2008

Korkean asteen tutkinnon suorittaneita
on seudun kaikissa kunnissa
vahintaan kolmannes

Helsingin seudun vaestd on koko maan
vaestda huomattavasti korkeammin
koulutettu. Seudun 25-64-vuotiaista 44 % oli
suorittanut korkea-asteen tutkinnon
31.12.2008, muualla maassa 33 %.

Kauniaisissa ja Espoossa yli puolella
tyoikaisista oli korkea-asteen koulutus.

Vahiten korkean asteen koulutettuja on

Mantsalassa ja Pornaisissa, alle kolmannes
25-64-vuotiaista.
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Lahde: Vieraskielisen vaeston ennuste Helsingin seudulla 2010 - 2030
(Helsinki, Espoo, Vantaa)
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Helsingissa ja
Vantaalla
vieraskielisen
vaeston osuus on
ylittanyt tai
l&hestyy 10 %:n
osuutta koko
vaestosta.

Lahde:

Tilastokeskus

Vieraskielisen vaestdn osuus __ Helsingin
seudun kunnissa (14 kuntaa) v. 2000-2011

/




Vieraskielisen vaesttn osuus Helsingin seudulla
1.1.2000 ja 2011 sekéa ennuste vuoteen 2030 (%)

Todettu Ennuste Muutos

Vieraskielinen vaesto 2000 2011 2030 2000-2011 2011-2030
Helsinki 5,4 10,8 19,3 114,3 101,2
Espoo 3,8 9,3 16,9 194,6 124.,6
Vantaa 3,9 9,9 18,2 188,3 119,8
Kauniainen 3,0 4,2 7,2 44,3 71,0
Paakaupunkiseutu 4,7 10,2 18,4 139,5 109,6
Kehysalue (10) 1,6 3,1 5,2 130,6 105,8
Helsingin seutu (14) 4,0 8,6 15,3 138,7 109,3

Koko vaesto
Helsinki - - - 6,6 12,8
Espoo - - - 18,6 24,2
Vantaa - - - 13,4 19,6
Kauniainen - - - 2,5 -0,7
Paéakaupunkiseutu - - - 10,5 16,7
Kehysalue (10) - - - 16,1 22,3
Helsingin seutu (14) - - - 11,7 18,0

Lahde: Vieraskielisen vaeston ennuste Helsingin seudulla 2010-2030 (Helsinki, Espoo, Vantaa)



Vieraskielisen vaeston kehitys 2000-2011 ja
ennustettu kasvu 2011-2030

 Kaikissa Helsingin seudun kunnissa vieraskielisen vaeston
maara ja osuus koko vaestosta on kasvanut 2000-luvulla

e Kasvu on ollut voimakkainta Keravalla

» Voimakasta kasvu on ollut myds Hyvinkaalla, Kirkkonummella ja
Vihdissa

Vieraskielisten asukkaiden maaran oletetaan ennusteen
mukaan kasvavan 2011-2030:

» padkaupunkiseudulla 117 000 asukkaalla

» kehysalueella 10 000 asukkaalla

* Helsingin seudulla 127 000 asukkaalla.

-> yli kaksinkertaistuu seuraavan 20 vuoden aikana
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Suurin osuus
Vihdissa 20,1 %
Mantsalassa 17,7 %
Keravalla 15,2 %

Pienin osuus
Kauniaisissa 3,0 %
Siuntiossa 6,2 %
Inkoossa 7,2 %

Alueen kuntien
keskiarvo 11,3 %

Nuorisoty6ttbmien osuus tyottémista
Helsingin tyossakayntialueella 31.8.2011



Suurin osuus
Vihdissa 43,8 %
Siuntiossa 35,4 %
Sipoossa 30,5 %

Pienin osuus
Hyvinkaalla 19,6 %
Keravalla 19,6 %
Espoossa 20,3 %

Alueen kuntien
keskiarvo 26,6 %

Pitkdaikaistyottomien osuus tyottomista
Helsingin tyossakayntialueella 31.8.2011



Koulutuksen ulkopuolelle jadneiden osuus 17-24 —vuo tiaista
Helsingin seudulla v. 2009

Pienimmat osuudet:

Kauniaisissa 5,7 %
Sipoossa 10, 5 %
Espoossa 12,3 %

Suurimmat osuudet:

Vantaalla 16,7 %
Keravalla 16,5 %
Pornaisissa 16,1 %

Lahde: THL, SOTKAnet



Yhteenvetoa

tyossakayntialue ja elinkeinopolitiikan
tuloksellisuus: tyOpaikat siirtymassa yha laajemmalle
alueelle, pendeldintia moneen suuntaan

yhdyskuntarakenne: hajarakentaminen vahentynyt,
asuntotuotanto keskittyméassa asemakaavoitetulle
alueelle

peruspalvelut: tuotetaan tehokkaimmin keskikokoisissa
kunnissa, asukastyytyvaisyys ei korreloi palveluiden
kustannuksiin

syrjaytyminen: haasteet ovat erilaisia eri kunnissa,
vieraskielisen vaeston maara ja osuus suurinta pks-
alueella




JohtopaatOkset

metropolialueella on jo vahvat peruskunnat
metropolialueen elinvoimaisuus ja kilpailukyky kasvamassa

metropolialueen haasteet ja ongelmat ovat erilaisia eri kunnissa:

— ongelmat eivat katoa tai tule ratkaistuksi kaikki kunnat yhdistamalla

— vastaavasti kunnat yhdistamalla reuna-alueen haasteet vaarassa jaada

hoitamatta

asukkailla ja yrityksilla oltava valinnanvapaus valita sijaintinsa usean
kunnan joukosta:

— kuntien véalinen kilpailu parantaa kuntapalveluiden kustannustehokkuutta

— vastaavasti kunnat yhdistamalla kustannustehokkuus huononee

maankayton ja liikennejarjestelman tuettava toisiaan ja
kohtuuhintaista asumista oltava nykyista selvasti enemman:

— MALY-asioiden hoitamiseksi metropolialueella sovittava pitkan tahtaimen
ratkaisusta kuntien kesken

— liséksi valtion ja kuntien on sitouduttava yhteistydhdn sopimuksin ja yksiloidysti
kohdennetuin resurssein



