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METROPOLIPOLITIIKAN PAINOPISTEET / TAUSTAMUISTIO

1. Metropolipolitiikan tarkoitus ja tarve

Helsingin tyossidkédyntialue on Suomen ainoa metropolialue. Helsingin seudun 14 kunnan osuus
Suomen viestostd on noin neljdnnes, mutta kansantuotteesta kolmasosa. Helsingin seudulla on
puolet koko maan informaatiosektorin tyopaikoista ja 30 % koko maan kaikista tydpaikoista. Tieto-
ja osaamisintensiiviset kaupunkiseudut ovat kasvun vetureita kaikkialla maailmassa.
Metropolialueen kansainvilisen kilpailukyvyn ja tasapainoisen kehityksen varmistaminen onkin
tarkedd koko maan kansantalouden suotuisalle kehittymiselle ja hyvinvoinnille.

Metropolikehitykseen liittyy ilmidité, jotka ovat tyypillisid vain Helsingin tyossikédyntialueelle,
erityisesti sen ydinalueelle. Puolet Suomessa asuvista ulkomaiden kansalaisista asuu pddkaupunki-
seudulla. Ulkomaalaistaustaisia sielld on télld hetkelld noin 71 500 henked ja osuus kasvaa nopeasti.
Pidkaupunkiseudun véeston ennustetusta kasvusta (130 000 henked) vuoteen 2025 mennessd muun
kuin suomen tai ruotsinkielisten osuus on 75 %. Seudulla puhutaan didinkielend jo nyt useampaa
kuin 140 kieltd. Maahanmuuttajien kotouttaminen aiheuttaa haasteita erityisesti palvelutuotannolle
ja erilaisten kulttuurien kohtaamiselle.

Padkaupunkiseudulla asuminen on kalliimpaa ja ahtaasti asuminen yleisempiid kuin muualla.
Korkea hintataso ajaa viljempédd asumista tavoittelevia yhid kauemmas tyopaikoista ja palveluista
yhdyskuntarakennetta hajauttaen. Seudun tyossidkédyntialue ulottuu koko maakuntaan, osin sen
ulkopuolellekin. Metropolialueen rakenteen verkostokaupunkimaisuus, suuri viestoméaéra ja tieston
ruuhkautuminen on haaste liikennejérjestelmin toimivuudelle ja joukkoliikenteen kehittimiselle.

Tydvoiman — niin huippuosaajien kuin ammattitaitoisten tuotanto- ja palvelualan tyontekijoiden -
saatavuus on keskeinen kilpailukykytekija. Ongelmat tydvoiman saatavuudessa ovat Helsingin
seudulla maan keskiméaardistd suuremmat ja vaikeudet ovat nykyisessid suhdannetilanteessa edelleen
lisddntyneet. Hilyttdvin tilanne on palvelualoilla. Tyovoimakysymykseen liittyy myds
koulutustarvetta; samanaikaisesti kun yleinen koulutustaso piaidkaupunkiseudulla on muuta maata
korkeampi, ldhes kolmannekselta aikuisviestostd puuttuu peruskoulun jilkeinen tutkinto.

Seudulla on samanaikaisesti tydvoimapulaa ja pitkittynyttd tyottomyyttd. Tyollisyysaste
padkaupunkiseudulla on varsin korkea, mutta seudulla on silti isoja ryhmié, joiden tyonsaanti on
erittdin heikkoa ja tyottdmyyden pitkittyminen on muuta maata yleisempdd. Myos alueellinen
eriytymiskehitys ja sosiaaliset ongelmat kasvavat. Toimeentulotuensaajien sekd mééra etti
vdestonosuus on korkea. Yli puolet Suomen asunnottomista elidi padkaupunkiseudulla. Kaikista
huumausaineiden kayttdjistd on padkaupunkiseudun osuus noin 40 %.

Monet néistd haasteista ovat valtion eri sektoreiden kansallisen politiikan ja seudun kuntien
omacehtoisten toimenpiteiden piirissid. Metropolipolitiikan lisdarvo on hallinnonalojen viliin jddvien
ja useiden sektorien yhteistyotd vaativien haasteiden, tarpeiden ja toimien tunnistaminen,
koordinoiminen ja ratkaisujen esittiminen. Metropolipolitiikalla luodaan myos tdhin liittyvid
strategisia kumppanuuksia valtion, kuntien ja yksityisten toimijoiden vélille.



2. Hallitusohjelman painopisteet metropolipolitiikalle

Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelma maédérittelee metropolipolitiikan tavoitteet seuraavasti:
"Pddkaupunkiseudun erityiskysymyksid varten kdynnistetddn metropolipolitiikka, jolla ratkaistaan
alueen maankdyton, asumisen ja litkenteen ongelmia, edistetddn elinkeinopolitiikan ja
kansainvdlistymisen toteutusta sekd ehkdistddn syrjaytymistd. Monikulttuurisuutta ja
kaksikielisyyttd edistetddn. Valtion ja pddkaupunkiseudun kuntien kesken vahvistetaan ja
laajennetaan aiesopimuskdytdntod sekd valtion eri hallinnonalojen kumppanuuteen perustuvaa
yhteistyotd." Metropolipolitiikan painopisteet on johdettu niisti tavoitteista. Niiden yhteydessa
esitetyt keskeiset toimet kuvaavat kirjoittamishetkelld tiedossa olevia toimenpidekokonaisuuksia tai
toimintatarpeita.

Metropolitiikan aluerajaus on tarkoituksenmukaista pitdi joustavana, koska sopiva tarkastelutaso
riippuu tarkasteltavasta asiasta. Esimerkiksi maahanmuuttokysymykset ja ldhididen kehittdminen
koskevat erityisesti piidkaupunkiseutua. Laajimmillaan metropolipolitiikan alue ylittdi
maakuntarajat, kuten yhdyskuntarakenteen ja litkenteen kysymyksissd Lohjan, Himeenlinnan ja
Porvoon seuduille sekd korkeakouluasioissa Lahteen. Metropolipolitiikan tarkastelutasoina
kiytetdin padasiallisesti kuitenkin YTV-alueen kattavaa padkaupunkiseutua ja sitid laajempaa
kuntien yhteistydsopimukseen perustuvaa Helsingin seutua. Erdissd tapauksessa aluerajauksen
perusteena voidaan kiyttdd myos padkaupunkiseudulle suuntautuvan pendeldinnin maaraa.

2.1 Maankiytto, asuminen ja liikenne

Elinvoimainen metropolialue edellyttdd toimivaa ja ekologisesti kestdvidd yhdyskuntarakennetta ja
tehokkaaseen joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen perustuvaa liikkennejirjestelméaa.
Myos laadukkaat, tarpeita vastaavat asuinolot ja korkealaatuinen elinympéristo ovat tarkeiti.
Viihtyisi ja turvalliseksi koettu asuinympiristd on keskeinen kilpailutekija houkuteltaessa muista
maista osaajia Suomeen. Yrityksille kilpailukykyé tukevaan toimintaympéristoon sisiltyy riittdvan
asuntotarjonnan lisdksi mm. toimintaympiriston turvallisuus, saavutettavuus seki kehittimisen
mahdollistava sijainti suhteessa tarvittavaan tyovoimaan.

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen, autosidonnaisuuden vihentdminen ja joukkoliikenteen kédyton
edistiminen tukevat ilmastonmuutoksen hillintdd. Kyse on myos seudun kilpailukyvyn
turvaamisesta taloudellisen tehokkuuden ja elinympériston laadun nidkokulmista. Tarvitaan
toimivan joukkoliikenteen piirissi olevia kohtuuhintaisia ja laadukkaita asumisvaihtoehtoja ja
identiteettid luovia, houkuttelevia asuinympiristdjd. Asuntotonttitarjonnan tehostaminen
yhdyskuntarakennetta eheyttden voi tarkoittaa myos nykyisten kédyttotarkoitusten muuttamista,
kuten suunnitellaan Helsingin satama-alueilla ja Malmin lentokentélld. Uusien alueiden
toteuttaminen ja niitd tukevien kestdvien liikenne-investointien ajoitus on sovitettava yhteen.

Uudisrakentamisen liséksi tarpeita vastaavan asumisen mahdollisuuksiin vaikutetaan turvaamalla
olemassa olevan asuntokannan ja asuntoalueiden hyvi yllidpito ja laatu. Riittdvi ja kohtuuhintainen
asuntotarjonta on tarkeid osatekiji seudulla tarvittavan tyovoiman turvaamisessa ja syrjaytymisen
ehkiisemisessd. Myos kasvavan maahanmuuttajavieston kotouttamisessa ja
maahanmuuttajakeskittymien synnyn ehkédisemisessd asuinalueiden viihtyisyys sekd vuokra-
asumismahdollisuuksien turvaaminen omistuspohjaltaan monipuolisilla asuinalueilla on keskeisti.

Metropolialueen asuntomarkkinoiden epitasapaino on seurausta useista tekijoistd. Pitkdédn jatkunut
muuttoliike ja kotitalouksien halu parantaa asunto-olojaan on synnyttinyt ja ylldpitdnyt ylikysyntéa,



joka yhdessd matalan korkotason kanssa on samalla vauhdittanut asuntojen yleisti hintojen nousua.
Tonttivaranto riittdd periaatteessa useammankin vuoden asuntotuotantoon, mutta niiden
kdyttoonottoa asuntorakentamiseen hidastavat mm. esirakentamisen ja liitkenne-investointien
korkeat kustannukset ja maanomistuksen tilanne. Védhiinen kilpailu ja riittdmiton tuotekehitys ovat
ylldpitineet laadultaan liian yksipuolista asuntojen uustuotantoa, miké ei ota riittdvisti huomioon
asumisen erilaistuvia tarpeita ja toiveita.

Helsingin seudun kunnat ovat sopineet lisddvinsi asuntotuotantoa noin 40 %:1la, keskiméérin

12 000 - 13 000 asuntoon vuodessa seuraavan 10 vuoden ajan. Tarkoituksena on, ettd siitd viidennes
olisi valtion tukemaa kohtuuhintaista vuokra-asuntotuotantoa. Tavoitteen toteutuminen edellyttii
valtion ja seudun kuntien yhteisesti sopimia toimenpiteitd.

Painopisteen keskeisid toimia:

e Metropolialueen tarpeiden huomioon ottaminen Valtioneuvoston asuntopoliittisessa
toimenpideohjelmassa. Valtion ja Helsingin seudun kuntien vilisen aiesopimuksen
laatiminen riittdvin asunto- ja tonttitarjonnan turvaamisesta ja sen toteutumisen seuranta.
(valtion ensisijainen vastuutaho: VM —YM yhteistyo)

e Valtakunnallisten alueidenkédyttitavoitteiden tarkistaminen erityisesti yhdyskuntarakennetta
ja Helsingin seudun erityiskysymyksid koskien. (YM)

e Pidkaupunkiseudun liikennejirjestelmédsuunnitelman laatiminen ja siihen perustuvan
aiesopimuksen uudistaminen YTV:n, kuntien ja valtion kesken. Prosessin laajentaminen
Helsingin seudun 14 kunnan alueelle. Liikenneinvestointien ja maankiyttoratkaisujen
tiiviimpi yhteensovittaminen kehittdmilld Helsingin seudun MAL-vision
toteuttamispolkuun liittyvaa valtion ja kuntien yhteistyotd. (LVM)

¢ Olemassa olevien asuinalueiden rakennuskannan ylldapidon, korjaamisen ja

tdydennysrakentamisen kehittdminen ja asuntotarjonnan monipuolistaminen asuinalueiden
sisdlld. (YM)

2.2 Kansainvilisen kilpailukyvyn vahvistaminen

Metropolialueen kansainvilisti kilpailukykyid vahvistetaan korkeatasoisella koulutuspolitiikalla,
hyodyntamailla ja kehittdamilld seudun innovaatiopotentiaalia, turvaamalla osaavan tydvoiman
saatavuus ja edistdmilld kansainvélistymiskehitysté.

Kilpailukykyinen koulutus edellyttdi eri koulutusmuotojen systemaattista tarkastelua seudun
tarpeiden ldhtokohdista; entistd tehokkaampaa tydeldmén tarpeiden ennakointia seké toimivien
koulutuspolkujen rakentamista koulutuksesta tyoeldmiin.. Laadukas esi- ja perusopetus turvataan
lahipalveluna ja esteitd kdydad koulua yli kuntarajojen madalletaan. Toisen asteen aloituspaikkoja
tarvitaan lisdd. Metropolialueen erityiskysymyksid on my6s yli kuntarajojen tapahtuvan
lukiokoulutuksen kustannusjako. Ongelma kohdistuu varsinkin erityislukioihin. Metropolialueen
koulutusjdrjestelmin kehittdmisessd yksi keskeinen tavoite on kansainvilisten koulujen tarpeen
tunnistaminen ja tarjonnan lisdiminen sitd vastaavaksi.

Koulutuksella, tutkimuksella ja yhteisty6lld mm. yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa tuetaan
kilpailukykyisten alueellisten innovaatioympiristdjen syntymisti ja kehittymistd. Tarvitaan
metropolialueen yhteinen innovaatiopolitiikka, joka integroi alueen eri osien osaamisen rakenteita
toisiinsa ja selkeyttdd osaamisen tyonjakoa alueella. Ammattikorkeakouluverkostoa on kehitettidva,
samoin yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vélistd yhteistyotd muun muassa perustutkimuksen
lokalisoimiseksi elinkeinoeldmin tarpeisiin.



Metropolialueen innovaatiokyvyn kehittiminen otetaan huomioon valmisteilla olevassa
kansallisessa innovaatiostrategiassa. Metropolialueen kannalta merkittivid ovat seki
klusteripohjainen osaamiskeskusohjelma ettd strategisen huippuosaamisen keskittymét (SHOK:t).
Innovaatiopolitiikkaa on kohdistettava nykyistd enemmaén kasvuyritysten synnyttdmiseen, teollis- ja
tekijanoikeuksien hyodyntdmiseen sekd kiyttdjd- ja asiakasldhtdisten toimintamallien ja
kehitysalustojen luomiseen (esim. living labs ja kiyttdjien laboratoriot). Lisdksi metropolialueella
on erityisid vahvuuksia luovien alojen kehittimiselle.

Metropolialueen kansainvilisen tunnettavuuden lisdiminen ja markkinointi sekéd ulkomaalaisten
osaajien houkuttelu ovat tirkeitd osa-alueita. Kansainvilistd koulutusta kokonaisuudessaan on
kehitettdavi. Tarvitaan strategisesti kohdennettujen kansainvilisten liiketoiminta- ja
innovaatioverkostojen rakentamista Itameren alueella, Euroopassa ja maailmanlaajuisesti.
Metropolialueella tulee olla selked nikemys siitd, miten alueella hyddynnetéddn kasvavien uusien
talousmahtien tarjoamat mahdollisuudet yritystoiminnassa ja osaamisen kehittdmisessa.

Hyvien kansainvilisten litkenneyhteyksien yllédpito ja kehittiminen Helsinki-Vantaan lentoasemalla
edellyttavit erityisesti Kaukoidin liikenteen mahdollistaman tihein reittilitkenteen yllédpitoa ja
hyvid maaliikenneyhteyksid terminaaleihin. Pitemmalld tdhtdimelld lentoliikenteen kehittdminen
edellyttaa Helsingin seudun toisen lentoaseman toteuttamista.

Kansainvilisesti kilpailukykyisillad alueilla tyoskentelee eri sektorien huippuosaajia. Helsingin
seudun on houkuteltava huippuosaajia maailmalta. Ehtona heidédn saamisekseen ovat taloudellisten
houkuttimien ohella toimiva, viihtyisd, turvallinen ja suvaitseva asumisympéristo ja riittavét
koulutus- ja vapaa-ajan palvelut.

Ongelmat tyovoiman saatavuudessa ovat Helsingin seudulla maan keskimédirdistd suuremmat ja ne
ovat talouden noususuhdanteessa edelleen lisdéntyneet. Seutu vetdd puoleensa osaajia muualta
maasta ja maan rajojen ulkopuolelta, mutta tydvoimakapeikkoja on sekd tuotanto- ettd
palvelutyOssa.

Osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen edellyttid metropolialueen koulutusjérjestelmalti
pienentyvien ikidluokkien korkean osaamistason turvaamista ja aikuisvieston osaamis- ja
sivistystason ylldpitdmisti ja kehittdmistd. Seudulle tarvitaan uusia ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijapaikkoja, ja aikuiskoulutuksen on tarjottava mahdollisuuksia osaamistason nostoon ja
opiskeluun toimenkuvan tai alan muutostilanteissa. On myos huolehdittava siitd, ettd maahan-
muuttajien lahjakkuusreservit saadaan tdysimédrdisesti kdyttoon.

Painopisteen keskeisid toimia:

e Metropolialueen kilpailukykystrategian valmistelun ja toteutuksen tukeminen mm.
padkaupunkiseudun kaupunkiohjelmalla 2008-2010. (valtion ensisijainen vastuutaho: TEM)

e Alueen korkeakoulujen yhteinen strategiatyd.-Teknillisen korkeakoulun, Helsingin
kauppakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun pohjalta muodostettavan
innovaatioyliopiston perustaminen. (OPM)

e Tyobeldmin tarpeiden tehokkaampi ennakoiminen ja toimivien koulutuspolkujen
rakentaminen koulutuksesta tyéeldméan. ( TEM — OPM -yhteistyo)

e Valtion ja Helsingin seudun yhteistyon tiivistiminen kansainvilisessd markkinoinnissa ja
ulkomaisten investointien houkuttelussa mm. Invest in Finland in avulla sekd ulkomaisessa
rekrytoinnissa. Kansainvélisten yritysten, instituuttien, verkostojen ja jirjestojen Helsingin
seudulle sijoittumisen edistiminen. (TEM)



2.3 Monikulttuurisuus, maahanmuutto ja kaksikielisyys

Padkaupunkiseutu on Suomen monikulttuurisin alue, jossa maahanmuuttajien mééri on
monikertainen verrattuna maan keskiarvoon. Piikaupunkiseudun véestokasvusta merkittdvi osa
muodostuu maahanmuutosta ja osuuden ennakoidaan kasvavan edelleen. Monikulttuurisuus on
keskeinen tekijd metropolialueiden innovatiivisuudessa ja kilpailukyvyssi.

Kansainvilisten yhteyksien ja tunnettuuden lisdiminen sekd maahanmuuton hyddyntiminen
vahvistaa seudun osaamista, tydmarkkinoita ja elinkeinoeldmii. Tydperusteisen maahanmuuton
lisddmisen ohella myds muista syistd muuttaneiden tyollistymisen tukemiseen on kiinnitettdvi
aiempaa enemmin huomiota ja voimavaroja.

Julkishallinnon organisaatioilta odotetaan suurina tyonantajina mallia siitd, miten tydeldmén
kulttuurista ja etnistd monimuotoisuutta kehitetdédn. Julkishallinnon tydyhteisdjen ja esimiesten
valmentaminen kulttuurien kohtaamiseen tulee yhi tirkeammaksi samalla tavoin kuin
maahanmuuttajia valmennetaan kohtaamaan suomalaista kulttuuria erityisine piirteineen.

Maahanmuuttajista toivotaan helpotusta metropolialueen tyévoimapulaan. Mikéli monikulttuuristen
tyOoyhteisdjen merkitysti ei ymmirreti, tydmarkkinat tuhlaavat tulevaisuuden pddomiaan. Tésti
syystd tutkintojen tunnustamiseen, osaamisen tunnistamiseen ja ammatinharjoittamisluvan
saamiseen johtavat pitevoitymis- ja tiydennyskoulutukset sekd ammatillisen kielitaidon tukeminen
ovat avainasemassa. Rakenteisiin liittyvien uusien mallien, esimerkiksi valmentavat ja péatevoittavit
koulutukset, kehittiminen edellyttdd eri viranomaisten yhteistyotd ja muiden toimijoiden mukaan
ottamista ja sitouttamista yhteistyohon. Myos tdssi julkishallinnolta odotetaan koordinoijan roolia.

Maahanmuuttajat eivit ole yhtendinen viestoryhmi. Eroavuudet esimerkiksi maahanmuuton syyn,
lahtomaan, koulutuksen ja ammatillisen taustan perusteella merkitsevit haasteita
palvelujirjestelmille. Eri maahanmuuttajaryhmien erilaisiin tarpeisiin tulee vastata tarveldhtoisilla
palveluilla. Kantavéeston tietoa ja ymmarrysté eri kulttuureista ja tavoista tulee lisiti ja vaikuttaa
asenteisiin niin, ettd ihmiset hyvéksyvit kulttuurista erilaisuutta nykyistd paremmin.

Hallitusohjelman mukaisesti padkaupunkiseudulle laaditaan yhdessa valtion ja seudun kuntien
kanssa pilottiohjelma maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyollistymisen edistdmiseksi. Valmisteilla
on myo6s kotouttamisen ja etnisten suhteiden puiteohjelma.

Kokonaisvaltainen ja aktiivinen maahanmuuttopolitiikka edellyttda lisdksi padkaupunkiseudulle
kohdennettua toimenpideohjelmaa, jolla samanaikaisesti edistetdin seudun kilpailukykyé ja
sosiaalista eheyttd. Tavoitteena on kehittdd ulkomaista rekrytointia, vahvistaa julkisen ja kolmannen
sektorin edellytyksid maahanmuuttajien tyovoimaresurssin hyddyntdjind ja seudun kaupunkien ja
tyovoimahallinnon yhteisty6td. Erityistd huomiota on kiinnitettivd myos maahanmuuttajaperheiden
sosiaali-, terveys- ja kulttuuripalveluihin ja kielenopetukseen sekd maahanmuuttajalapsien ja —
nuorien koulutukseen. TyOperusteisesti maahan muuttaneita, ulkomaisia opiskelijoita ja heididn
perheenjédsenidin sekd muita kotouttamistoimenpiteiden ulkopuolella olevia maahanmuuttajia
tuetaan ohjaus- ja neuvontapalveluilla sekd kehitetddn muita asettumista edistdavid palveluita.
Valtion ja seudun kaupunkien tyévoimapoliittisten toimenpiteiden ja muiden tukitoimien
tarjoamisessa pyritddn mahdollisimman tarkoituksenmukaisiin ja saumattomiin palveluketjuihin.



Maahanmuuttajien my6ta vahvistuva monikulttuurisuus tuo uusia mahdollisuuksia metropolialueen
vetovoiman lisdédmiseen mm. kulttuuritarjonnan ja kaupunkikulttuurin monipuolistumisen kautta.
Monikulttuurisuus Helsingin seudulla ei perustu yksinomaan maahanmuuttoon, vaan siihen liittyy
olennaisena osana my0s seudun kaksikielisyys. Ruotsinkielisen koulutus- ja palvelutarjonnan on
todettu lisddvin seudun houkuttelevuutta kansainvélisesti, ja ndiden turvaaminen ja edistiminen on
siten tdarked monikulttuurisuutta edistdva tehtava.

Painopisteen keskeisid toimia:

¢ Pilottiohjelma padkaupunkiseudulle maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyollistymisen
edistdmiseksi (valtion ensisijainen vastuutaho SM)

e Tyoperusteista ja muuta kotouttamistoimenpiteiden ulkopuolella olevaa maahanmuuttoa
tukeva ja maahanmuuttajien tyollistymistd edistivé paidkaupunkiseudun toimenpideohjelma
ja sen toteuttaminen (SM, TEM ja OPM)

¢ Ruotsinkielisen koulutustarjonnan ja ruotsinkielisten palvelujen kehittiminen Helsingin
seudulla kansainvélistd houkuttelevuutta parantavina tekijoind (VN)

2.4 Sosiaalinen eheys

Metropolialueella tyon ja perheen arkieldimin organisointi, palvelut ja liikkuminen edellyttiavét
joustavuutta ja nopeaa reagointikykyid muutoksiin. Thmisten arjen sujumiseen tarvitaan uusia
palvelukonsepteja ja asuinalueiden kehittdmistd toimiviksi kokonaisuuksiksi. Liikkumisen
kehittdmisessd on tirkedd ottaa huomioon viestdryhmien erilaiset tarpeet. Kohtuuhintaisen,
erilaisiin tarpeisiin vastaavan ja laadukkaan asumisen mahdollisuuksia on lisdttava.

Suhteellinen kdyhyys - tulot alle 60 % vieston mediaanituloista — on lisdéintynyt erityisesti
paidkaupunkiseudulla. Kdyhyys koskettaa monia viestoryhmii kuten nuoria, yksinhuoltajaperheitd,
maahanmuuttajia, ikdintyneitd ja pdihde- ja mielenterveyden ongelmista kirsivida. Syrjdytymisen
ehkdisyn kannalta keskeistid on perustoimeentuloturvan parantaminen. Sosiaaliturvan
uudistushankkeen tavoitteena on tyon kannustavuuden parantaminen, koyhyyden vihentdminen ja
riittdvén perusturvan tason turvaaminen kaikissa eliméntilanteissa. Myos ehkiisevin tyon ja
varhaisen puuttumisen menetelmien kdyttoonotto yli hallinnonalarajojen on vélttimétonta
syrjdytymisen ehkdisemiseksi.

Hyvinvoinnin erot eivit ole vield ndyttdytyneet merkittdvind alueellisena eriytymisend.
Metropolialueen ongelmana ovat pistemidisemmit syrjdytymisen "taskut", jotka liittyvit erityisesti
tyottomyyteen. Uhkana on ongelmien muuttuminen ylisukupolvisiksi ja itsedédn vahvistavan
koyhyyden ja syrjdytymisen kulttuurin syntyminen. Metropolialueella tarvitaan hyvin eriytyneita
radtédloityjd poikkihallinnollisia palveluja syrjdytymiskehityksen katkaisemiseksi. Varhaisen
puuttumisen, vélittdmisen ja yhteisollisen vastuun malleja voidaan vahvistaa lisaamailld seka
vieston ja eri hallinnonalojen viranomaisten vilistd yhteistyoté ettd kumppanuutta kolmannen
sektorin ja yksityisten toimijoiden kanssa.

Vaikka metropolialueella on runsaasti tydmahdollisuuksia ja jopa tydvoimapulaa, tySttomien
syrjdytymisongelma on merkittavi. Pitkdaikaistyottomid, toistuvasti tyottomid, toimenpiteilti
tyottomaksi jadneitd ja vaikeasti tyollistyvid, on tédlld hetkelld koko maassa 127 000 henked, joista
Uudellamaalla 29 000 henked ja heistd Helsingissd yli 13 000. Erityisesti heille tarvitaan
tehostettuja ja radtéloityja tyollistimistoimia. MyOs maahanmuuttajien integroimiseksi
tyomarkkinoille tarvitaan erityistoimia.



Henkil6illd, joilla on eri syistd vaikeuksia sijoittua suoraan tyohon avoimille tydmarkkinoille,
vaihtoehtona on tyollistyd ns. vilitydmarkkinoilla. Vilitydmarkkinat koostuvat julkisen
tyovoimapalvelun toimista ja sosiaalipalveluista ja niilld luodaan vaylid, joilla etsitddn hyodyllisid
tyotehtivid ja alennetaan tyollistimiskynnystd. Vilitydmarkkinoilla tarjotaan aktiivisen tydvoima-
ja sosiaalipolitiikan tydmahdollisuuksien lisdksi tyohonsijoittumista edistidvii ja tyossi
selviytymistd tukevia palveluja, ja luodaan asiakkaille kysyntdédn kytkeytyvid viylid ja
mahdollisuuksia avoimille tydmarkkinoille.

Asunnottomuuteen johtavat polut syntyvét usein eldmintilanteiden muutoksiin liittyvisti riskeisti,
joihin yhteiskunnan viliintulolla on mahdollista vaikuttaa. Tillaisina riskitekijoinéd on tunnistettu
mm. siirtyminen laitoksesta itsendiseen elamiidn, ongelmat perheissé, avioerot, koulun
keskeyttiminen, pdihdeongelmat ja psyykkiset sairaudet tai persoonallisuuden hiiriot.
Asunnottomuuden torjuminen olisi tehokkaampaa, jos tukea kohdennettaisiin nykyistd enemmin
siirtymévaiheeseen laitoksista itsendiseen asumiseen.

Tydoikéisen aikuisvieston pédihde- ja mielenterveysongelmat seké lasten ja nuorten
mielenterveysongelmat, erityisesti masennusoireet, ovat lisddntyneet huomattavalla tavalla
viimeisten vuosien aikana. Pdihde- ja mielenterveysongelmien lisdéintyminen on vakava uhka lasten
ja nuorten ja sitd mydéten koko yhteiskunnan tulevaisuudelle. Hoitamattomat ongelmat muodostavat
henkilokohtaisella ja perheiden tasolla vakavan syrjaytymisriskin, koska ne alentavat pitkittyessdin
merkittdvisti ihmisten toimintakykyé ja edellytyksid osallistua koulutukseen ja tyoeldmiin..

Syrjdytymisen torjunnassa tulee panostaa voimakkaasti ennalta ehkiiseviddn toimintaan.
Palvelujérjestelmin ennaltachkéisyn vaikuttavuutta voidaan lisdtd suuntaamalla keskiméaardisti
enemmadn resursseja alueellisesti ja palvelujédrjestelmén nivelkohtiin. Esimerkiksi ldhiokouluille
kohdistettu lisdtuki on koitunut koko alueen hyviksi. Palvelujirjestelméssa on vilttdméatonti
kehittdd ehkdisevin toiminnan rakenteita. Saumaton yhteistyo lasten ja nuorten palveluja tarjoavien
yksikoiden, kuten neuvoloiden, pdivihoidon ja koulun sekéd nuorisotoimen vililld mahdollistaa
puuttumisen ongelmiin jo ennen kuin niitd alkaa syntyd. Koulunkdynnin keskeyttamisen
vihentdmiseksi tarvitaan yksilokohtaista "saattotukea" siirtymisessi peruskoulun jilkeiseen
opiskeluun ja toisen asteen opintojen aikana. Huomattava osa tyottomistd nuorista on vailla toisen
asteen koulutusta. Ammatillisen koulutuksen paikkojen ja vaihtoehtoisten koulutusviylien
tarjonnan lisddminen on tirked osa myds syrjdytymisen torjuntaa metropolialueella.

Painopisteeseen liittyvid keskeisid toimia:

e Pitkdaikaisasunnottomuuden vdhentdmisohjelma 2008-2011 ja sen toteutumisen seuranta
(YM)

e Poikkihallinnollinen ldhidohjelma 2008-2011, jolla edistetdén asuntokannan
kayttokelpoisuutta, ympariston laatua, palveluja ja sosiaalista eheyttd sekd yhteisollisyytta.
Kolmannen sektorin mukaan ottaminen ldhididen kehittimiseen (YM)

e Kohdennettujen lisdresurssien tarve arvioidaan palvelujédrjestelmén nivelkohdissa ja
alueellisesti (OPM)

e Vilityomarkkinoiden kehittaminen syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja tdtd tukeva tyovoiman
palvelukeskusten toiminnan kohdentaminen mm. ESR-ohjelmia toteuttamalla (TEM)

3. Metropolipolitiikan toteuttaminen, vilineet ja yhteistyorakenteiden vahvistaminen

Valtionhallinnossa hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhméd (HALKE) koordinoi
metropolipolitiitkkaa ja médrittelee sen painopisteet. Kukin ministerié vastaa HALKEn



suuntaviivojen pohjalta metropolipolitiikan valmistelusta hallinnonalallaan. Edelleen, kukin
ministeri6 vastaa politiikan toteuttamisesta sekd mahdollisten aiesopimusten solmimisesta
hallinnonalallaan sen jédlkeen, kun toimenpiteet on valmistelevasti késitelty HALKEssa.
Ministerioitd avustaa ja HALKEn kisittelyd valmistelee eri ministerididen edustajista koostuva
sihteeristd. Sihteeriston puheenjohtaja koordinoi sihteeriston tyotd yhdessa HALKEn
paisihteeriston kanssa.

Metropolipolitiikan valmistelussa ja toteutuksessa on tarkoitus varmistaa valtion, kuntien ja muiden
toimijoiden (mm. erilaiset jirjestot, yritykset, markkinointiyhtiot, jne.) hyvi yhteistyd. Sihteeristd
toimii yhteistydssd Helsingin seudun yhteistyokokouksen valmistelusihteeriston kanssa.
Hallitusohjelman mukaisessa kaupunkipolitiikan yhteistydryhmédn suurkaupunkijaostossa voidaan
arvioida metropolipolitiikan kiytintdjen hyodyntimismahdollisuuksia muilla suurilla
kaupunkiseuduilla.

Metropolipolitiikan kannalta tarpeellisen kumppanuuden vahvistamiseksi ja metropolipolitiikan
toteutumista seuraamaan asetetaan keskeisten ministerididen, kuntien, maakunnan liittojen,
elinkeinoeldmén seki koulutusta ja tutkimusta edustavien tahojen vélinen yhteistyoelin.

Metropolipolitiikan tarpeiden tunnistamiseksi ja tulosten arvioimiseksi jirjestetddn sdd@nnéllisin
viliajoin teemaldhtoisid foorumeja, joihin kunkin asian kannalta keskeiset vaikuttajat kutsutaan ja
joiden tuloksia esitelldédn hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmélle ja em. yhteistyoelimelle.

Metropolipolitiitkan valmistelua varten perustettu sihteeristo raportoi metropolipolitiikan
toteutumisesta vuosittain hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmaille ja perustettavalle
metropolipolitiikan yhteistydelimelle.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eteneminen seudulla on tirkedd metropolipolitiikan
tavoitteiden toteutumiselle. Asia liittyy ldheisesti myos Helsingin seudun
kaupunkiseutusuunnitelman toimeenpanoon. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta eduskunnalle
vuonna 2009 annettavan selonteon valmistelussa arvioidaan seudun maankdyton, asumisen ja
liikkenteen yhteensovittamisen edistymistd, kuntayhteistyon esteitd sekd lainsddddannon
kehittamistarpeita. Selonteon yhteydessi ratkaistaan tarvittavat jatkotoimenpiteet.

Eris metropolipolitiikan toteuttamiseen ja seurantaan liittyvd haaste on myos laajaan
metropolialueeseen liittyvin tiedontuotannon aikaansaaminen. Tarvittavien 1dhto- ja
seurantatietojen saaminen yhtendisina erityisesti koko Helsingin talousaluetta ja Helsingin seudun
14 kuntaa koskien vaatii valtion ja kuntien vilisid koordinaatiotoimenpiteitd ja mahdollisesti
kohdennettuja lisivoimavaroja.

LIITE: Metropolialueen avainkuvaajia



