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Vahvat peruskunnat

KUUMA —kunnat muodostavat 1&hes 170 000 asukkaan alueen Helsingin
metropolialueen ytimessa. Sen vahvat peruskunnat ovat paras vaihtoehto
demokratian toteuttamiseen ja asukasldhtbisten hyvinvointipalvelujen
tuottamiseen. Vahvat peruskunnat voivat itse tuottaa keskeiset peruspalvelut,
niilla on riittavasti asiantuntemusta ostaa ja tilata palveluja ulkopuolelta seka
voivat aidosti ohjata niitd kuntayhtymia, joissa ne ovat omistajina.

Vahvoilla  peruskunnilla on mahdollisuudet panostaa palvelujensa
kehittdmiseen, henkiléstdn osaamiseen, uuden tekniikan hydédyntdmiseen
sekd ammattimaiseen  ostopalvelujen kilpailuttamiseen ja laadun
varmistukseen. N&in vahvat kunnat voivat systemaattisesti lisadté toimintansa
laatua ja tuottavuutta.

KUUMA yhteisty6

Vahvatkin peruskunnat tarvitsevat keskindistd yhteistydta. Yhteistydlla
haetaan palveluihin lisda laatua, tuottavuutta ja tehoa. Kuntien palveluyksikét
erikoistuvat ja karsivat paallekkaisyyksia. Palvelut tulee hoitaa yhteistydssa
kuntarajoista valittdmatta siten, ettd asukkaalla on oikeus valita palvelut myés
naapurikunnasta.

Terveydenhuollossa ja siihen liittyvissa sosiaalipalveluissa yhteisty6 voi johtaa
palvelupiirimallin  tyyppiseen tehtdvien  hoitamiseen.  Koulutuksessa,
ymparistdnsuojelun tehtavissa, tietohallinnossa, teknisissa palveluissa seka
tukipalveluissa valmistellaan koko KUUMA -alueelle yhteista toimintamallia
seka yhteisia palveluyksikéita. Liikunta- kulttuuri- ja nuorisotoimen yhteisty6ta
tiivistetddn. Ensi vaiheessa toimitaan verkostona ja sopimuksiin perustuvin
yhteistydjarjestelyin.

Maankayttéa ja liikennejarjestelmaa tarkastellaan kokonaisuutena yli
kuntarajojen. Joukkoliikenteeseen panostetaan ja lippujarjestelma liitetdén
vaiheittain YTV-lippujarjestelmaan.

Edunvalvontaa tehostetaan. Maankaytén, asumisen ja liikenteen
suunnittelussa KUUMA -alueen tavoitteet tulee saada osaksi Helsingin
seudun tavoitteistoa siten, ettd valtio sitoutuu omalta osaltaan naiden



tavoitteiden edistamiseen. Tassa on erityisen keskeista
poikittaislikenneyhteyksien ja kevyen liikenteen vaylien suunnittelu ja toteutus
seka raideliikenteen tehostaminen.

Omistajapolitikkaa terastetddn edelleen. Kunnat toimivat yhdenmukaisesti
jasen/omistusyhteisdjen asioiden valmistelussa ja paatbksenteossa. Taman
pohjana on yhdessa kullekin kuntayhtymalle sovittu omistajapolitiikka.

Kuntaliitokset

Kerava, Jarvenpda ja Tuusula selvittdvat mahdollisuuksia kuntaliitokseen.
Tavoitteena on luoda entistd vahvempi peruskunta, joka yhtaaltd kykenee
panostamaan omaan kehittdmiseensa ja toisaalta voi olla yhdessd muiden
KUUMA -kuntien kanssa hyddyntdmassa alueen kuntien valisen yhteistydn
mahdollisuudet. Ratkaisut tulevat perustumaan viime kadessa kaupungin ja
kunnanvaltuustojen arvioihin liitoksista saatavista hyédyista ja haitoista.

Kuntien valinen yhteisty6 Helsingin seudulla

Aluerakennetta seka palvelutuotannon tehostamistoimia tulee tarkastella
kokonaisuutena KUUMA —alueella ja laajemmin Helsingin seudulla. Helsingin
seudun yhteisty6ltd edellytetddn tuloksia ja vaikuttavuutta. Kaynnistyneen
yhteistybn  avainalueita @ ovat  MAL-yhteistyd sekd HUS:n ja
ammattikorkealaitoksen palvelujen laadun ja tuottavuuden kehittdminen.
Helsingin seudun yhteisten asioiden valmistelu tulee siirtdd olemassa oleville
vakinaisille yhteistyborganisaatioille kuten Uudenmaan liitolle ja YTV:lle.
Yhteistydn tuloksellisuutta arvioidaan vuoden 2006 lopulla ja tarvittaessa
tehddan kehittdmistoimenpiteitdq, joilla voidaan varmistaa yhteistydn
tehokkuus.

Kuntayhtymien ja yhteisten osakeyhtididen asema ja ohjaaminen

Vahvojen peruskuntien mahdollisuuksia ohjata kuntayhtymia ja yhteisia
osakeyhtibita tehostetaan, jolloin samalla lisataan kuntien motivaatiota ja
mahdollisuuksia parantaa yhteisty6ta perustamalla yhteisia
palveluorganisaatioita. Talldin tulee ryhtyd purkamaan sitd lainsdadantoa,
joilla kuntayhtymat kaytdnndssa ohjaavat osin valtio-organisaation jatkeena
omistajakuntiaan. Palvelujen jarjestamis-, suunnittelu- ja muu ohjausvastuu
tulee palauttaa suorilla vaaleilla demokraattisesti valituille
kunnallisvaltuustoille.

Osallistuminen
KUUMA —kunnat ovat valmiita kehittam&an sahkdistd viestintad
osallistumisen kananvana ja osallistumaan pilottiseutuna vaalien ja muiden

vaikuttamiskeinojen kehittamiseen.

Palvelujen rahoitus



Hyvinvointipalvelujen jarjestaminen edellyttdd pysyvaa rahoituspohjaa ja
rahoituksen vakautta. Peruspalveluohjelma on tehtava realistisin perustein ja
kustannustenjaon tarkistukset viivytyksetta. Palvelu- ja liikkenneinfrastruktuurin
rahoittamiseksi véestoltddn kasvavissa KUUMA —kunnissa tarvitaan
kumppanuutta valtion kanssa.



1.1. Erityispiirteet ja kehitys-suunnat

Vahvat peruskunnat - kuntaliitokset ovat mahdollisia

KUUMA —alueella kunta- ja palvelurakenneuudistuksen lahtékohtana ovat
vahvat peruskunnat. KUUMA -kunnat ovat kasvavia ja muodostavat
asukasmaaraltdan keskisuuria kuntia. Neljassa kunnassa on 30 000- 40 000
asukasta, yhdessa lahes 20 000 ja Pornaisissa lahes 5 000 asukasta. Kaikilla
kunnilla on mahdollisuus nykyraketeillakin toimia tehokkaina palvelujen
jarjestajina asukkailleen.

KUUMA —valmisteleva puheenjohtajakokous on hyvaksynyt kannanoton, jossa
on todettu, ettd kunnat kannattavat peruskuntamallia mutta kuntien yhteisty6n
syventaminen palveluiden tuottajina, tilaajina ja ostajina on varteenotettava
tulevaisuuden ratkaisu. Lisaksi on tarkeatd, ettd Kkaikki tarkastelevat
ennakkoluulottomasti olemassa olevia rakenteita ja niiden uudistamista.

Keravalla, Tuusulassa ja Jarvenpaassa on paatetty selvittdd kuntaliitos-
selvityksen aloittamisen edellytykset. Tama tukee KUUMA yhteisty6n
tavoitteita ja luo pohjan vahvoihin peruskuntiin perustuvalle kunta- ja
palvelurakenneuudistukselle KUUMA -alueella.

Yhteistyo palvelutuotannossa on valmisteilla

KUUMA tavoitteet 2015

Palvelut ovat asukkaiden kaytettavissa kuntarajoista riippumatta.
Seudullinen palvelutuotanto on laajaa.

Seudullisen palvelutuotannon kehittdmiseen panostetaan voimakkaasti.
KUUMA vyhteistydn strategia 2015 ja tavoitteet on tarkistettu ja ne on
hyvaksytty kaikkien KUUMA kuntien valtuustoissa syksylla 2005.

Palveluyhteistyélla on tavoitteena
- asukkaiden asioinnin helpottaminen poistamalla kuntarajat
- tuottavuuden parantaminen
- erityispalvelujen saatavuuden turvaaminen ja
- osaamisen ja laadun parantaminen

Joukkoliikennetta halutaan lisata ja tie- seka ratahankkeita jouduttaa —
Helsingin seudun ja valtion kumppanuudelta odotetaan paljon

KUUMA tavoitteet 2015

KUUMA alueella on kaytéssa seutulippujarjestelma. Tyomatkaliikenne
on sujuvaa. Taajamien tarkeimmat ohikulkutiet on rakennettu.




Arkipaivisin noin 80 000 KUUMA  -alueen asukasta  ylittaa
tydmatkaliikenteessd paakaupunkiseudun rajan. Ma&aran arvioidaan
kaksinkertaistuvan seuraavan 20 vuoden aikana. Tuoreet selvitykset
osoittavat, ettd tydmatkat lisdantyvat nopeimmin muualle kuin Helsingin
keskustan suuntaan. Matkat hajaantuvat koko tydssakayntialueelle
vaikeuttaen joukkoliikenteen mahdollisuuksia palvella tydssakayvia.

Tiet ja radat

Tiehallinnon laskemien mukaan liikennemaarien kasvu on ollut erityisen
voimakasta kehateilld ja paakaupunkiseudun rajan ylittdvasséa liikenteessa.
Muuttoliikkeen jatkuessa ruuhkaiset alueet laajenevat ja ruuhka-ajat pitenevat
edelleen. Liikennemaarien arvioidaan kasvavan paakaupunkiseudulla 50
prosenttia vuoteen 2025 mennessa. Kehitys nakyy myés KUUMA —kunnissa.

KUUMA alueen halki kulkee kolmen valtakunnan paavaylaa seka paa- ja
oikorata. Saavutettavuus on erinomainen. Sen sijaan alueen sisdinen
tieverkko ei vastaa sujuvuuden, turvallisuuden eika viihtyisyyden vaatimuksia.

Seka asukkaiden ettd yritysten nakdkulmasta tieverkkoa on uudistettava
rakentamalla poikittaisyhteyksia, ohikulkuteitd ja kevyen liikenteen vaylia.
Vuosaaren satamaliikenne tulee erityisesti lisdédmaan KUUMA alueen
likennemaaria.

P&éaradan sujuva liikkenne edellyttaa lisaraidetta.

Haasteena elinvoimainen yhdyskuntarakenne

KUUMA tavoitteet 2015,

Alueen maankayttdé on avointa ja aluetta kehitetddn kokonaisuutena yli
kuntarajojen.

KUUMA -alueen keskeisin haaste on séilyttda kasvun paineissa asuinalueiden
viihtyisyys, tydpaikka-alueiden vetovoima ja likenneyhteyksien toimivuus.
Tama edellyttdad yhdyskuntarakenteen hallittua kehittamista seka
tonttitarjonnan turvaamista aktiivisella ja hyvin hoidetulla maapolitiikalla.

Viihtyisd asuminen — asuntotuotanto ja tonttipolitiikka

KUUMA - kunnissa asuu lahes 170 000 asukasta. Useissa KUUMA -
kunnissa vaestdnkasvu on ollut noin 2 prosenttia vuodessa jo useamman
vuoden ajan. Uusia asukkaita muuttaa etenkin paakaupunkiseudulta. Muutto
muualta Suomesta on pysahtynyt.

Alla on taulukko vaestdnkasvun kuntakohtaisista tavoitteista ja taulukko 2000-
2004 toteutuneesta vaestdnkasvusta.



KUNTAKOHTAISET VAESTONKASVUTAVOITTEET

31.12.2000 31.12.2003 2005 2010 2015 2020 2025

Jarvenpaa 35915 37114 38800 41100 43400 45100 45900
Kerava 30270 31170 33200 36100 38200 39900 40800
Mantsala 16628 17473 17800 19400 21600 23700 25900
Nurmijarvi 32335 34791 37500 41000 43800 46000 47700
Pornainen 4131 4433 4500 5400 6100 6900 7800
Tuusula 31957 33952 34600 37400 40400 43100 44900

Yhteensa 151236 158933 166400 180400 193500 203700 213000

KUUMA -kunnat pyrkivat aktiiviseen maapolitiikkaan, jolla turvataan riittava ja
monipuolinen tonttitarjonta. Kuntien maanhankintaa tdydentavat kaavoitus-
sopimukset ja muut lainsdadannén mahdollistamat keinot.

Valtionyhti6illa on merkittavia asuntotuotantoon soveltuvia maanomistuksia
KUUMA —alueella. Kuntien neuvottelut eivat ole johtaneet tulokseen. Tilanne
vaikeuttaa kaavoitusta nykyisten keskusta-alueiden tuntumaan

Vetovoimaiset tyopaikka-alueet lentokentén ja sataman tuntumassa

Vuosaaren sataman valmistuminen saa aikaan merkittavia muutoksia tavara-
ja palveluvirroissa. KUUMA —kunnat muodostavat keskeisen logistisen
toiminta- ja kehittdmisalueen.

Aluetta kehitetaan kokonaisuutena, jonka palvelutarjonta ja
alihankintaverkosto tukevat kaupan ja teollisuuden toimintaedellytyksia. Sen
tulee Uudenmaan ohella palvella koko maata huomioiden lentoaseman ja
uuden sataman tarjoamat mahdollisuudet.

Keskeisia kehittdamisen kohteita ovat poikittaiset likenneyhteydet, tietoverkko
seka kuntien vélinen strategisen ja operatiivisen tason yhteistoiminta.

Talld hetkella KUUMA -alueen tyépaikkaomavaraisuus on 63 prosenttia.
Alueella toimii 8000 yritysta, jotka tydllistavat noin 30 000 tydntekijaa.
Suurimat tyéllistdjat ovat teollisuus, kauppa, rakentaminen, elinkeinoelaman
palvelut seké logistiikka

Hyvat palvelut

KUUMA —kuntien tilaaman “Paakaupunkiseudun Muuttohalukkuus” —
tutkimuksen mukaan uudet asukkaat etsivat lapsiystavallisia, turvallisia ja
hintatasoltaan jarkevia asuinalueita, joihin on hyvat liikenneyhteydet. Myds
tyépaikkojen sijainti lahella asuinpaikkaa koetaan tarkeana. Naiden jalkeen
kiinnitetddn huomiota julkisiin ja yksityisiin palveluihin.



Talous

Kuntien lapsiperheet tarvitsevat monipuoliset palvelut. Palvelutarve vaihtelee
kunnittain ja ikaryhmittain (liite).

Lahivuosien merkittadvimman muutoksen palvelutarpeessa aiheuttaa yli 75 -
vuotiaiden maaran kasvu. lkdihmisia on talla hetkella vajaa 9 000, mutta 15
vuoden kuluttua heitd on Iahes 16 000 (liite).

Kunnat ovat vastanneet palvelutarpeen kasvuun lisdamalld palveluja ja
investointeja. KUUMA -kuntien talous on edelleen kohtuullisella tasolla.
Kehitys, jossa lainamaarat ja kayttétalouden menot kasvavat enemman kuin
tulot, ei ole kestava.

Liitteend ovat vertailutiedot valtionosuuksien, verotulojen, vuosikatteen,
toimintakatteen, lainakannan ja kumulatiivisen ylijadman kertymastd KUUMA -
kunnissa.

Kuntien tyontekijat — kilpailu kiristyy

Tybelamaan tuleva ikaluokka on jo pari vuotta ollut pienempi kuin tyévoimasta
poistuva. TyOvoiman saatavuus on yksi kriittisimmista tekijéista tydpaikkojen
syntymisen kannalta. Samanaikaisesti kunnat kilpailevat tyévoimasta. KUUMA
-kunnissa on jo nyt vaikeuksia saada tekijéita hoiva-alalle.

KUUMA —kuntien tydntekijoistd jaa elakkeelle 40 prosenttia seuraavan 10
vuoden kuluessa.

Palvelumarkkinoiden kehittyminen

Palvelut ovat merkittavin tyéllistdja KUUMA —kunnissa. KUUMA yhteisty6na
on tehty palvelumarkkinastrategian esiselvitys. Tydta jatketaan osana
elinkeinostrategiaa. Tavoitteena on parantaa edellytyksia palvelumarkkinoiden
kehittymiselle.

KUUMA palvelustrategia on valmisteilla. Myds sen yhten& sen tavoitteista on
palvelumarkkinoiden toimintaedellytysten parantaminen.

1.2. Vireilla olevat yhteisty6hankkeet

KUUMA yhteisty6

KUUMA on Keski-Uudenmaan kuuden kunnan, Jarvenpaan, Keravan,
Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten ja Tuusulan, sekd muiden toimijoiden
yhteistydn foorumi. KUUMA kumppanuusohjelma hyvéksyttiin vuoden 2003
alussa.

Kevaalla 2005 uudistetun yhteistydésopimuksen mukaan tavoitteena on

- lisata alueen elinvoimaa ja vetovoimaa



- vahvistaa alueen kilpailuasemaa

- luoda alueellisia yhteistydmalleja ja palvelurakenteita

- huolehtia yhteisesta edunvalvonnasta ja omistajapolitiikasta
- parantaa palvelutuotannon tehokkuutta.

Vuonna 2005 uudistettin KUUMA strategia 2015 ja toiminta- ja talous-
suunnitelma taméan valtuustokauden 2008 loppuun sekd vuoden 2006
toimintasuunnitelma. KUUMA -strategia on hyvaksytty KUUMA -kuntien
valtuustoissa yksimielisesti (Liite )

Seutukokeilu

KUUMA —kunnat on vuoden 2005 alussa hyvaksytty mukaan seutuyhteistydn
kokeiluun ja valtioneuvosto on hyvaksynyt seutusopimuksen. Sen mukaan
KUUMA -kunnat

e Laativat yhteisen elinkeinostrategian ja osallistuminen tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen paatbksentekoon sekd maakunnan liiton
paatdksentekoon

e |aativat joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelman

e laativat sosiaali- ja terveystoimen KkehittAmissuunnitelman ja
paattdvat KUUMA —seudun sosiaali- ja terveystoimen
kehittamishankkeiden valtionavustusten hakemisesta ja
hallinnoinnista seudullisesti

e antavat lausuntoja valtion viranomaisten vireilld olevista asioista

KUUMA seutu on juridinen yksikkd jolla on paatdsvaltaa ja hyva pohja myds
rakenteellisiin uudistuksiin.

Helsingin seudun yhteisty6

Helsingin seudun 14 kunnan yhteistyd on aloitettu. Kunnat ovat hyvéaksyneet
Helsingin seudun yhteistydsopimuksen, jonka mukaisesti seudulle laaditaan
yhteinen maankaytén, asumisen ja liikenteen strategia. Yhteistyén toimiala on
avoin ja sisalléstd paatetddn vuosittain toimintasuunnitelman yhteydessa.
Vuoden 2006 toimintasuunnitelman mukaan asialistalle tulevat maankayton,
asumisen ja liikenteen strategiatyd, asunto-ohjelman valmistelun aloittaminen,
Paras -hankeen kannanotot sekd ajankohtaiset palveluyhteistydhdn ja
omistajapolitiikkaan liittyvat asiat.

Yhteistydén toimivuuden ja vaikuttavuuden arviointi tehdddn vuoden 2006

loppuun mennessd. Sopimusta voidaan tarvittaessa tarkistaa arvioinnin
tulosten perusteella.

Palvelujen organisointiin liittyvat hankkeet



1.3. Laajan
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KUUMA alueella on vireilld lukuisia valmisteluhankkeita, jotka tahtaavat
palveluyhteistybhdn. Ne kayvat ilmi liitteend olevasta KUUMA strategiasta ja
toimintasuunnitelmasta.

Kuntien raja-alueilla toteutetaan mahdollisuuksien mukaan palvelujen
rajattomuutta. Na&in erityisesti koulu, paivahoito ja terveyspalveluissa.
Ruotsinkieliset koulupalvelut ostetaan naapurikunnilta.

KUUMA kunnista Jarvenpaa, Mantsala, Nurmijarvi ja Tuusula seka Hyvinkaa
ovat paattaneet perustaa Kiljavan sairaala -osakeyhtibn tuottamaan
kuntoutuspalveluja.

Kerava, Tuusula ja Jarvenpaa ovat paattaneet selvittda kuntaliitosselvityksen
tekemisen edellytykset.

KUUMA -kuntien yritysalueiden markkinoinnissa tehdaan yhteisty6ta, yhteinen
likennesuunnittelija palkataan ja matkailukoordinaattori on aloittanut tydnsa.

metropolialueen haasteet ja niiden edellyttamat ratkaisut

Laajemman metropolialueen haasteita voidaan tarkastella useammasta,
ainakin elinkeinoelaman, asukkaiden ja ymparistdbn nakdkulmasta. Yritykset
hakeutuvat sinne, missa ovat markkinat ja osaava tyévoima, asukkaat, missa
ovat tydpaikat ja kohtuuhintaiset asunnot. Ymparist6haittojen minimointi
edellyttdd toimivaa aluerakennetta. Haasteet muodostuvat naiden seikkojen
optimaalisesta yhteensovittamisesta ottaen huomioon alueen kansainvalisen
kilpailukyvyn parantamiseen.

Haasteisiin  vastaaminen edellyttdd kuntien ja valtion yhteisty6ta
elinkeinoelaméan  tarpeita  vastaavan  koulutuksen ja  tutkimuksen
jarjestamisessa, aluerakenteen suunnittelussa  ja infrastruktuurin
rahoittamisessa. Aluerakenteeseen liittyvat metropolialueen ongelmat
voidaan ratkaista maakunnan liitoissa osana maakuntasuunnitelma ja -
kaavaty6ta. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon turvaaminen on ongelma, johon
hallituksen toimeksiannosta parhaillaan haetaan ratkaisuja.

Laaja metropolialue on kasitteena maarittelematén. Edelld mainittujen
ongelmien ratkaiseminen ei edellytd uusia rakenteita, vaan useiden eri
toimijoiden yhteisty6ta ja kumppanuutta.

1.4. Uudenmaan Helsingin seudun ulkopuolisten kuntien haasteet

Hiiden ja Raaseporin alueet syventavat yhteisty6tdan ja ovat kuntaryhmina ja
osana Uuttamaata Helsingin seudun yhteistybkumppaneita.

2. Kuntien ja valtion valinen tehtavien jako

Kysymyksiin on vastattu 1. vaiheessa.
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3. Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta valmistellaan KUUMA —alueella vahvojen
peruskuntien mallin pohjalta.

KUUMA -kuntien asukasmaara vaihtelee 30 000 - 40 000 asukkaan valilla,
Mantséalassa on lahes 20 000 asukasta ja Pornaisissa 5 000 asukasta.

KUUMA —kuntien yhteisty6td syvennetdan strategisten painopisteiden
mukaisissa tehtdvissa. Erikseen ratkaistaan miltd osin jarjestetdan yhteista
tuotantoa ja minkalaisia rakenteellisia muutoksia seudullinen palvelutuotanto
edellyttdd.  Seudullinen palvelutuotanto voidaan jarjestdd iséntdkunnan,
verkoston tai erillisten oikeushenkildiden puitteissa. KUUMA on mukana
seutukokeilussa ja palvelutuotantoa voidaan jarjestda alkuvaiheessa myds
KUUMA —seutuorganisaatiossa

KUUMA -malliin siséltyy myds tilaaja-tuottajamallin seudullinen laajentaminen
ja hankintaosaamisen keskittaminen.

Aloitettu kuntaliitos-esiselvitys voi johtaa kuntaliitokseen.
3. 1-6 Sosiaali- ja terveystoimi

KUUMA —kuntien koosta johtuen useat palvelut voidaan jarjestdd hyvin ja
tuottavasti peruskunnissa. Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkoa tulee
tarkastella myds kokonaisuutena. Palveluverkko suunnitellaan siten, etta
erityisesti raja-alueilla, mutta my6s laajemmin asukkaille ei aiheudu
kuntarajoista haittaa. Yhteinen palveluverkko mahdollistaa myds sen, etta
erikoispalvelut, tukipalvelut seka suunnittelu ja tutkimustehtavat voidaan
hoitaa keskitetysti ja valttda paallekkaiset investoinnit. Henkildéstdén saatavuus
on paremmin turvattavissa ja sijaisjarjestelyihin, osaamiseen seka
tyéhyvinvointiin voidaan tehokkaammin panostaa.

Terveydenhuoltoalue

KUUMA alueella on kaynnistetty terveydenhuoltoalue —selvitys. Tavoitteena
on vahvistaa perusterveydenhuollon asemaa palvelun jarjestajana ja tilaajana,
siitdd painopistettd erikois-sairaanhoidosta perusterveydenhuoltoon seka
lisata asiakkaan valinnanvapautta hoitopaikan suhteen.

Malli edellyttdd perusterveydenhuollon yhteistydén rakenteellista tiivistamista
mutta perustyd sailyy terveyskeskuksissa. Toisaalta erikoissairaanhoidon
tehtavia voidaan siirtdad terveydenhoitoalueella tai kilpailuttaa ja ostaa
palveluja my6és muilta palvelujen tuottajilta.
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Vanhustenhuollon yhteisty6td valmistellaan. Tavoitteena on yli kuntarajat
toimivat neuvonta palvelut, resurssien ohjaus ja investointien suunnittelu seka
toimintatapojen, laadun ja osaamisen kehittaminen

KUUMA -alueella on valmisteltu psykiatrisen avohoidon yhteisty6ta ja yhdessa
kolmannen sektorin kanssa paihde — ja mielenterveystydn palveluketjua ja
seudullista toimintatapaa.

Seka vanhustenhuollon ettd psykiatrisen avohoidon ja paihde- ja
mielenterveystyén seudulliset tehtavat tulee yhteensovittaa
terveydenhuoltoalueen toimintaan.

3.7. Perusopetus

Peruskunnat tuottavat perusopetuksen palvelut hyvin ja tuottavasti.
Palveluverkkoa voidaan tarkastella myds kokonaisuutena. Etuna on
erityisosaamista edellyttavien palvelujen, pienten ryhmien palvelujen, raja-
alueiden ongelmien seka investointien paallekkaisyyksien poistaminen.

3.8. Lukiot ja Il aste

KUUMA —alueella valmistellaan lukioiden ja ammattikoulutuksen yhteisty6ta. Il
asteen kouluverkkoa tarkastellaan kokonaisuutena. Il asteen kouluverkon
suunnittelu on kaynnistynyt.

3.9. Ammattikorkeakoulut

KUUMA —kuntien yhteisty6ta tiivistetddn. Tavoitteena on kumppanuus
ammattikorkeakoulujen kanssa siten, ettd niiden koulutus,
aluekehitystehtavien painopisteet seka tutkimus- ja innovaatiotoiminta
palvelevat mahdollisimman hyvin alueen kuntien ja elinkeinoelaméan
tavoitteita. KUUMA —alueella ei ole tarvetta toimipaikkojen supistamiseen.
Oppilasmaarat kasvavat ja valmistuneet tyoéllistyvat erinomaisesti.

3.10. Kulttuuri-, kirjasto-, lilkkunta- ja nuorisotoiminta

Peruskunnat tuottavat palvelut hyvin ja tuottavasti. Palveluverkkoa voidaan
tarkastella my6s kokonaisuutena. Jo nyt alueen kulttuuritarjonnasta ja
likuntapaikoista on yhtenaiset esitteet. Palveluverkko mahdollistaa yhtenaisen
suunnittelun ja tuotannon seka erityisohjelmien ja palvelujen jarjestadmisen
seka toiminnan yhtendiset avustusperiaatteet. Asukkaiden nakékulmasta
kuntarajoilla ei ole merkitysta.

3.11. Kaavoituksen ja maankayton suunnitteluun liittyvat tehtavat

Maankayttdé on yksi neljasta KUUMA yhteistydn painopisteesta. Strategian
mukaan KUUMA -alueen maankaytté on avointa ja aluetta kehitetdan
kokonaisuutena yli kuntarajojen. Parhaillaan valmistellaan maankaytén
kehityskuvaa, jossa kuvataan aluerakennetta yleiselld tasolla. Seuraavassa
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vaiheessa alueelle tai sen osalle voidaan laatia yhteinen yleiskaava.
Seutukokeilu mahdollistaa yhteisen yleiskaavan valmistelun ja paatdksenteon
siten, etta yleiskaavan vahvistaa Uudenmaan ympéaristdkeskus.

Helsingin seudun yhteistyéssa laaditaan maankaytén asumisen ja liikenteen
strategia. Yhteistyd paakaupunkiseudun kuntien kanssa edellyttdd KUUMA
alueen siséalla valmistelun tehostamista ja yhteistydn tiivistamista. KUUMA —
kuntien yhteinen nakemys antaa valmiudet vaikuttaa Helsingin seudun
aluerakenteen kehitykseen.

3.12. Asumiseen liittyvat palvelut

Tavoitteena on laadukkaan ja monipuolisen asuntotuotannon turvaaminen
alueella. Helsingin  seudun yhteistyd edellyttdd ensi vaiheessa
asuntotuotannon kokonaistarkastelua KUUMA —alueella. Vasta tdmén jalkeen
voidaan sopia koko Helsingin seudun asunto-ohjelmasta. Yhteisty6ta voidaan
tiivistdd erityisryhmien asuntotarjonnassa sekd korjaus- ja muissa

neuvontapalveluissa.
3.13. Liikenteeseen liittyvat palvelut

Liikennejarjestelma@ ja joukkolikenne on KUUMA vyhteistydn strategisia
painopisteita.

Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus KUUMA kunnissa on 6-12- prosenttia
Joukkoliikenteelld on kohtuulliset yhteydet ja vain tyématkaliikenteessa
paakaupunkiseudun suuntaan. Ty6paikka-alueet ovat hajaantuneet eri puolille
padkaupunkiseutua ja KUUMA —alueen sisalla poikittainen liikenne kasvaa.
Joukkoliikenneosuuden kasvattaminen edellyttdd seka liikenne- etta
lippujarjestelman uudistamisesta koko 14 kunnan Helsingin seudulla. EU
sdannodkset tulevat mahdollisesti rajaamaan julkisen tuen
kayttdmahdollisuuksia liikenteeseen, jota ei ole kilpailutettu.

Kunnat tukevat tydmatkaliikennettd paakaupunkiseudulle. Kaytéssa ovat
Tuusula-, Mantsala-, Nurmijarvi ja Pornainen -liput sekd Keravan ja YTV:n
valinen sopimus seutulipusta. Kunnat tukevat tydmatkaliikennetta eri perustein
ja erilaisin jarjestelyin.

Tuoreet tiedot joukkoliikenteen nykytilasta, toimivuudesta ja kuntakohtaisista
tuista sekd@ joukkolilikenteen puutteista asukkaiden nakdkulmasta on koottu
joukkolilkkenteen hankesuunnitelmaan ja KUUMA hyvinvointianalyysiin
(litteend). Joukkoliikenteen hankesuunnitelmassa, ei kasitella
lippujarjestelmaa, koska kaynnissa on sita koskevia erillis-selvityksia.

KUUMA —kuntien vyhteistyéssd on valmiudet ennakkoluulottomasti ja
yhteistydssd YTV:n ja liikenne- ja viestintdministerion kanssa selvittaa
joukkoliikenteen jarjestdmisen vaihtoehdot ja niiden kustannukset.
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Sampo-kutsujoukkoliikenne edustaa seudullisesti muuta joukkoliikenne-
jarjestelmaa taydentdvaa joustavaa ratkaisua, jonka hyvien kokemusten
nojalla vastaavia ratkaisuja aiotaan tuottaa koko maahan. Helsingin seudulla
Sampo-jarjestelmaa voitaisiin laajentaa vield vastaavaa palvelua vailla oleviin
kuntiin ja antaa hoitovastuu kuntien yhteiselimelle.

Liikennejarjestelma

KUUMA —alueen sisdinen liikenneverkko ei vastaa Helsingin seudun
elinkeinoelaman eikd asukkaiden vaatimuksia. Alueen sisdisella
likenneverkolla on my@s valtakunnallista merkitystd, koska osa Vuosaaren
sataman ja Helsinki-Vantaan liikenteestd ohjautuu KUUMA -alueella sen
kautta muualle Suomeen.

Keskeisimméat liikennehankkeet ovat Keh& 1V, keskustojen ohikulkutiet,
kevyen liikenteen vaylat sekd paaradan lisaraiteet ja oikoradan
taajamajunaliikenteen riittava liikennetiheys. Nama hankkeet on KUUMA
yhteistydéssa priorisoituja yhteistydkohteita. Liikennehankkeiden kuvaus
perusteluineen on liitteena olevissa hankekorteissa.

Helsingin seudun 14 kunnan osalta liikennejarjestelmda on tarkasteltava
kokonaisuutena. Liikennejarjestelmat on yhteensovitettava ja laadittava
Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma.

3.14. Elinkeinopolitiikka ja alueellinen kehittaminen

KUUMA -—alueelle on valmistumassa elinkeinostrategia. Tavoitteena on
tydpaikkaomavaraisuuden voimakas nostaminen.

Elinkeinopolitikkaa on maankaytdén, kaavoituksen ja liikennejarjestelman
toimivuus, tonttitarjonnan riittdvyys sek@ koulutustarpeiden ennakointi.
KUUMA -alueen aluerakennetta tarkastellaan kokonaisuutena ja tavoitteena
on nimenomaan alueen vetovoiman parantaminen ja viihtyisyyden
sdilyttaminen. Tonttitarjonnalla ja palveluilla kunnat kilpailevat keskenaan
yritysten sijaintipaikkana.

Keski-Uudenmaan kehittdmiskeskus Oy Forum on kuntien, eritysten ja
oppilaitosten yhteisesti omistama yhtid, jonka toimesta johdetaan yhteisia
elinkeinotoimen kehittdmishankkeita ja alueen yhteistd markkinointia. Eli on jo
olemassa yhteinen organisaatio, jonka tehtdvia voidaan elinkeinostrategian
toimenpideohjelman mukaisesti laajentaa.

Uudenmaan liton tehtdvand on laajempi strateginen aluepoliittinen ja
maankaytdén suunnittelu.

3.15. Tekniset Palvelut

Yhdyskuntatekniset palvelut
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Rakennusvalvonta, kiinteistbasiat, yhdyskuntatekniikka ja tilapalvelut
toimintoja tulee tarkastella palveluverkkona, joka mahdollistaa palvelut
toiminnallisina kokonaisuuksina ja vahvistaa kuntien asemaa tilaajana.

3.16 Ymparistonhoito ja —suojelu

KUUMA yhteistyénéa on valmistelussa yhteinen ympéaristékeskus, johon
keskitetdan erityisasiantuntemusta vaativat ymparistéterveydenhuollon
tehtavat seka viranomaistehtavina hoidettava lupa- ja valvonta-asiat.

Virkistys- ja suojelualuekysymykset ovat osa maankayton yhteisty6ta.
Kiertokapula Oy hoitaa Nurmijarvea lukuun ottamatta jatehuollon.
Vesihuollossa haetaan uusia rakenteellisia ratkaisuja.

3.17 Tuotantotavat

Tilaaja- tuottaja mallissa eriytetaan tilaaja ja tuottajan roolit, kunta toimii
tilaajana ja tuotanto on julkista tai yksityista. Tavoitteena on roolien
selkeyttdminen, toiminnan tehostaminen ja tuotannon paremmat
ohjausmahdollisuudet.

Periaatteessa tilaaja-tuottajamallin toteuttaminen on mahdollista kaikessa
palvelutuotannossa. Se edellyttda kuitenkin kunnan oman tuotannon
tuotteistamista ja kustannuslaskentaa. Tassé suhteessa KUUMA —kunnissa,
kuten kuntasektorilla yleensakin, on viela paljon kehitettavaa.
Kilpailusdadnnokset edellyttavat oman tuotannon lapinakyvaa
kustannuslaskentaa, kun kilpailussa on mukana oma tuotanto ja yksityisia
tuottajia.

KUUMA —kunnat ovat tehostamassa hankintatoimen yhteistyéta. Hankintojen
kokonaisvolyymi vuositasolla on noin 300 miljoonaa euroa.
Hankintaosaamista parannetaan ja kilpailuttamisen kaytannot
yhdenmukaistetaan.

Julkisessa palvelutuotannossa korostuvat usein tasa-arvo,
oikeudenmukaisuus ja jatkuvuus. Naiden arvojen huomioon ottaminen
edellyttaa kilpailua pitkdjanteisempaa yhteisty6ta ja kumppanuutta. Tama tulisi
ottaa huomioon kilpailulainsdddanndssa ja sen tulkinnoissa.

3.18 Yhteistyomallit

Kuntien yhteistydlle ja yhteiselle palvelutuotannolle on olemassa riittavasti
malleja, Yksityiskohdista ja pelisddnndista voidaan tarpeen mukaan sopia.

Lainsdadantda olisi kaikkia malleja koskien kehitettava siten, etta
konserniohjaus toimii, eiké esteellisyyssdannoksia sovelleta konsernin sisalla.
Jasen yhteisdissa tapahtuvan poliittisen paatéksenteon ja kunnan
konserniohjauksen rajoja on syyta selkeyttaa.
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Hankintalakia on uudistettava siten, etta se ei tarpeettomasti vaikeuta kuntien
yhteisty6ta.

3.19 Yhteistyo yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa

KUUMA —kunnat ovat tehneet esiselvityksen, jossa selvitettiin
palvelumarkkinat. Palvelumarkkinoiden toimintaedellytysten parantaminen on
myds osa KUUMA palvelustrategiaty6éta. Jo ny KUUMA kunnat ovat
merkittavia hyvinvointipalvelujen ostajia alueella.

Humak ammattikorkeakoulu toteutti Jarjestét palvelut KUUMA -kunnissa
selvityksen, jossa kartoitettiin jarjestdjen palvelutuotanto. Talla hetkella on
kaynnissa Kuka vaikuttaa -hanke, jossa teemaryhmittain haetaan
kumppanuutta vapaaehtoistydssé ja palveluissa seké yleisemmin
vuoropuhelua eri toimijoiden kesken. Kuntakohtaisesti jarjestéilla on tiivista
yhteisty6ta. Lahtékohdiltaan yhteistydmahdollisuudet ovat hyvat.

3.20 Kuntien ja valtion yhteisty6 palvelutuotannossa

Yhteistyén syventédmiselld on mahdollisuuksia. Sosiaalitoimen yhteisty6
poliisin ja tydvoimahallinnon kanssa seka Kelan kanssa toimii ja sité voidaan
edelleen kehittaa.

3.21. Rahoitusvastuu
Rahoitus- ja toteutusvastuu tulee olla samalla organisaatiolla.

Hyvinvointipalvelujen jarjestamiselle on turvattava pysyva rahoituspohja ja
rahoituksen vakaus. Peruspalveluohjelma on tehtava realistisin perustein ja
kustannustenjaon tarkistukset viivytyksetta. Palvelu- ja liikkenneinfrastruktuurin
rahoittamiseksi véestdltddan kasvavissa KUUMA —kunnissa tarvitaan
kumppanuutta valtion kanssa.

3.22. Tuottavuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisaaminen

Teknologian mahdollisuudet ovat viela hyédyntamatta. KUUMA tietohallinnon
yhteisty6na laaditaan toimenpideohjelma, jonka mukaisesti jarjestelmat
yhdenmukaistetaan. Se luo pohjan myds yhteisesti kehitettaville tuottavuutta
ja tehokkuutta lisaaville toimille.

Asukas- ja kayttajakyselyt ja palautejarjestelmat auttavat kohdentamaan
resursseja ja parantamaan vaikuttavuutta. Myds niiden kaytéssa teknologia
tulee avuksi.

3.23. Demokratian toimivuus

Kunnallinen demokratia on tuottanut ynden maailman parhaista hyvinvoinnin
toteutuksista ja se on toiminut suurissa ja pienissa kunnissa. Kuntien
yhteistyd, verkostot ja kumppanuudet seka tilaaja-tuottaja malli tuovat
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paatdksentekoon, johtamiseen, toiminnan arviointiin ja vaikuttavuuden
seurantaan uusia ulottuvuuksia. Nykyjarjestelma ei tue uusia toiminnan
malleja.

3.24. Kansalaisten suorat vaikutusmahdollisuudet
Kunnallista demokratiaa taydentévia suoria vaikutusmahdollisuuksia
kaytetaan runsaasti. Niitd voidaan tulevaisuudessa kayttdd enemman ja
hyddyntaen séhkdista viestintaa.

3.25 Henkildston saatavuuden turvaaminen
Haasteet henkiléstdén saatavuudessa tulevat olemaan suuria. Nopea
kuntahenkildstdn elakdityminen, pienenevat tydelamaan tulevat ikaluokat,
kilpailu elinkeinoelamén kanssa ja asumisen kalleus saattavat olla vakavia
ongelmia tulevaisuudessa.

Kunta- ja muut aluejaot

4.1. Kuntarakenne
Keskustelu kuntaliitoksista on vilkasta KUUMA —kunnissa ja |ahiymparistdssa.

4.2. Piirimalli
KUUMA —kunnat muodostaisivat piirin.

4.3. Aluekuntamalli
170 000 asukkaan vaestépohja on riittdva myods aluekunnalle.

4.4. Seutukuntajako
KUUMA —kunnat kuluvat Helsingin seutuun. Talla alueella ei ole tarvetta
seutukuntajaon muutokseen. Sipoon kunnan toimintaympéristé on sama kuin
KUUMA —kunnilla. Olisi perusteltua, ettd Sipoo kuuluisi Helsingin seutuun.

4.5. Maakuntaraja
Uudenmaan ja ltd-Uudenmaan liitot tulee yhdistaa.

Mallien kehittaminen

5.1. Peruskuntamallin kehittdminen
KUUMA —kunnat muodostavat voimakkaan vaesténkasvun alueen, paineet
palvelutuotannolle ja —investoinneille sekéd yhdyskuntarakenteelle ja

infrastruktuurille ovat mittavat. Rahoituspohjan vakaus ja sen riittavyys ovat
edellytys nykyisen palvelutason sailymiselle ja parantamiselle.
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Muu kehittaminen

5.5.

5.6.

5.7.

Hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistaminen

KUUMA -kuntien hyvinvointianalyysin mukaan asukkaat voivat KUUMA -kunnissa
sosiaalisesti hyvin. Huono-osaisuus kuitenkin kumuloituu. Kuntien rooli on luoda
edellytyksia aktiiviselle ja yhteisdlliselle elamantavalle. Hyvinvoinnin edellytyksia
ovat koulutus, terveys, kulttuuri, likunta ja muut harrastukset. Lasten ja nuorten
hyviin olosuhteisiin panostaminen on pitk&janteista tulevaisuuden hyvinvointia
edistavaa toimintaa ja sita tulee edelleen tehostaa.

Tutkimus- ja kehittamistoimintaan panostaminen

KUUMA —kunnissa pitkdjanteinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta on jarjestamatta.
Resurssit puuttuvat. Uudenmaan osaamiskeskusohjelma ei ole 16ytanyt
kumppaneita KUUMA —kunnista. Kehittamistoiminta perustuu lahinna
valtakunnallisiin ohjelmiin ja niiden mukaiseen rahoitukseen. Alueella toteutetaan
runsaasti sosiaali- ja terveystoimen hankkeita. Hankkeiden suunnittelussa on usein
mukana osaamiskeskus Sosiaalitaito Oy. Myds sivistystoimessa on kdynnissa
useita kehittamishankkeita.

Tutkimustoimintaa ei talla hetkelld tehda. Ammattikorkeakoulut hakevat rooliaan ja
paakaupunkiseudun yliopistoyhteistyd on vahaista.

Keski-Uudenmaan osaamispddomastrategia on valmistunut. Siind ehdotetaan
osaamiskeskittymia, jotka tukeutuvat osaamiskeskusohjelmaan ja korkeakouluihin.
Valmistumassa on esiselvitys Matkailun osaamiskeskittymasta.

KUUMA -tietohuoltoyhteisty6ta on tiivistetty. Tavoitteena on verkottua yhteistyéhén
Helsingin seudun tiedon tuottajien kanssa.

Tutkimus- ja kehittamistoimintaa tulisi tehostaa ja sille tulisi saada jatkuvuutta.
Ohjelmaperusteisesta hankekierteesta tulisi luopua.

Normien muuttaminen

Valtionosuuslainsdadanndssa tulisi paremmin ottaa huomioon kasvavien kuntien
palvelujen rahoitustarve.

Rahoitussaanndksilla voidaan myds ohjata kunta- ja palvelurakenteen uudistamista.
Tavoitteiden tulee olla avoimia.

Lainsdadantdon perustuvien uusien velvollisuuksien aiheuttamat kustannukset pitaa
korvata kunnille tdysimaaraisesti.

Hyvinvointipalvelujen yksityiskohtainen normiohjaus on ongelmallinen. Se johtaa
tulkintavaikeuksiin ja ratkaisut tehdaan viime kédessé hallintotuomioistuimissa.

Palvelurakenneuudistuksen yhteydessa tulisi sosiaali- ja terveysalan saanndkset
yksinkertaistaa ja ajanmukaistaa. Lain hengen tulisi olla ennakoiva ja
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ennaltaehkaiseva. Lait tulisi yhdistella asiakasryhmien mukaan pitden perusteena
asiakaslahtoista hoitoketjua.

Hankintalainsaadantéoén selkeytta ja kuntien yhteisty6ta vaikeuttavat normit
uudistettava.

Kuntalain esteellisyys-saannodksia kuntakonsernin sisalla tulee uudistaa.

Sektorirajoihin perustuvien ja byrokratisoituneiden toimintatapojen
muuttaminen

Kunnille, sen johtamiselle ja henkildstdlle on suuri haaste siirtya riskien
minimoinnista ja rakenteita sailyttavista toimintamalleista luovaan ja innovatiiviseen
tydskentelykulttuuriin. Kysymys ei ole henkil6stdn tahdosta tai taidoista. Esteet ovat
syvalla rakenteissa, voimavaroissa, ja kannusteissa.

Kunnissa hallinto jarjestetdan kuntalain mukaisesti. Hallintoa koskeva
erityislainsdadantd on purettu. Valtion toiminta on edelleen vahvasti sektoroitunutta.
Eri viranomaisten valmistelema lainsaadantd, ohjeet ja informaatio eivat tue
asiakaslahtoista sektorirajat ylittavaa toimintaa kuntatasolla.

Palvelujen supistaminen ja siirto jonkin muun tahon vastuulle

Uusien tehtavien antamisesta kunnille tulee pidattaytya. Jarjestamisvastuuta tulee
tarkastella laajemmin kansalaisyhteiskunnan nékdkulmasta.

Muut uudistuksessa huomioon otettavat nakokohdat

Keskeisintd on varmistaa edellytykset asukaslahtdisten ja laadukkaiden
peruspalvelujen tuottamiseen.

Liitteet

KUUMA strategia ja toimintasuunnitelma

Joukkoliikenteen hankesuunnitelma

Liikenteen edunvalvontakortit

Hyvinvointi analyysi

Tilastot muuttoliikkeesta

Tilastot taloudesta

Tuloveron trendilaskelmat ja peruspalvelujen nettokustannusennusteet



